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1) YMPARISTOLUVAN- JA ILMOITUKSENVARAISE!
SEKA REKISTEROITAVAN TOIMINNAN TARKKAILL
JA SEURANTA
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Taustaa ja lahtokohtia —YSL lupa

* Toimintaa, jolle on myonnetty ympaéristolupa valvotaan koko toiminnan ajan, ja toiminnan
lakkaamisen jalkeen.
* Valvonnasta vastaavat 31.12.2025 saakka ELY-keskukset (-~ LVV) ja kunnan
ymparistosuojeluviranomaiset.
* Valvonnan tavoitteet:
e Varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat noudattavat YSL:n ja JL:n vaatimuksia.
* Tarkistaa, ettd ymparistolupamairaykset tayttyvit.
* Selvittda, tayttyvatko luvan myontdmisen edellytykset edelleen.
* Tarkistaa, ettei toiminnasta atheudu ympariston pilaantumista.
* Turvata oikeus terveelliseen ymparistoon ja lainsdddannon tavoitteiden toteutuminen, eli
valvoa yleista etua.
* Akuutteihin valvontatapauksiin reagoidaan nopeasti. Téllaisia ovat mm. laitosten hairiotilanteet,
havaitut tai epaillyt lupaehtojen rikkomiset ja atheutuneet ymparistovahingot.
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Seuranta- ja tarkkailumaaraykset
ymparistoluvassa

Seuranta- ja tarkkailuméairaykset (62 §)

*  Ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset madrdaykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta.

* Luvassa annettava myos tarpeelliset maardaykset JL:n 120 §:ssd sdddetysta jatehuollon
seurannasta ja tarkkailusta seka jatteen kéasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen

noudattamisesta.
* Toiminnan jitekirjanpitoon sisillytettyjen tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle tai timén
yllapitdmaan tietojarjestelmain voidaan saataa jatelain 118 a tai 119 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

* Luvassa midratdan myos mittausmenetelmista ja mittausten tiheydesta.
* Entyisesti haitallisten aineiden ja epdpuhtauksien mittaustiheys, -menetelmat seka
mittauksien laatuvaatimukset (-> laitoksen ymparistoluvan velvoitteiden noudattaminen).
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https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20140527#a15.7.2021-715
https://www.edilex.fi/he/20210040

Seurannan ja tarkkailun tulokset ja niiden
toimittaminen valvontaviranomaiselle

* Lisdksi annettaan maaraykset siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset
arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle.

* Toiminnanharjoittaja voidaan maarita antamaan valvontaa varten myos muita
tarpeellisia tietoja.

* Toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle sdannollisesti
paastojen tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot, siten kuin
ymparistoluvassa tarkemmin maarataan.

* Tiedot direktiivilaitoksen padastojen tarkkailun tuloksista ja muut valvontaa varten
tarpeelliset tiedot direktiivilaitoksen luvan noudattamisesta on toimitettava
valvontaviranomaiselle vahintdan 1 kerran vuodessa.
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Toiminnan tarkkailutietojen hyodyntaminen
vesienhoidon seurantaohjelmissa

* Toiminnan vesiin tal mertymparistoon kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumaariysta annettaessa on otettava huomioon, mita VMHIJL:ssa
tarkoitetussa vesien tai meriympariston tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on
pidetty tarpeellisena seurannan jarjestamiseksi.

* Ns. toiminnallinen seuranta versus perusseuranta

* Toiminnan tarkkailun tietoja voidaan kayttada VMHJL:n mukaisessa seurannassa

ja vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman laadinnassa.
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Y hteistarkkailu

Maarays yhteistarkkailusta (63 §)

* Lupaviranomainen voi tarvittaessa ymparistoluvassa maarita useat luvanhaltijat
yhdessa tarkkallemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvaksya
toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtdvaan seurantaan.

* Yhteistarkkailu vo1 koskea YSL:1in ja VL:1in perustuvaa tarkkailua.
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Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Suunnitelma seurannasta ja tarkkailusta (64 §)

* Ympadristoluvassa voidaan maarita, ettd toiminnanharjoittajan on esitettava 62
§:n mukaisen seurannan ja tarkkailun tai 63 §:n mukaisen yhteistarkkailun
jarjestamisesta erillinen suunnitelma (ns. tarkkailusuunnitelma)
lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen

hyvaksyttavaks1
Voidaan antaa lupapaitoksessa tal lupamaarayksessa tai delegoida valvontaviranomaisen
tehtavaksi (mm. tekniset maaraykset).

* Lupaviranomaisen maaradman viranomaisen YSL 64 ja 65 §:ssa tarkoitettuun paatokseen
saa lain 192 §:n mukaan hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30 paivan kuluessa paatoksen
antamisesta -> valitus VHaO->KHO.

* Suunnitelma on toimitettava viranomaiselle niin ajoissa, etti seuranta ja
tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa ta1 muuna toiminnan vaikutusten

kannalta tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

* Suunnitelman esittdmiseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetdan ymparistoluvan
hakemisesta.

* Paitos suunnitelman hyviaksymisestd tehdain noudattaen, mitd 96 §:ssd saddetaan.
Satu Rasdnen 11



Tarkkailu toisen alueella

Tarkkailu toisen alueella (YSL 171 §)

* LVV luvan myontimisen yhteydessa tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
lupapaitoksessaan tai ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta toimivaltainen
viranomainen ilmoituspaitoksessidn vol myontda toiminnanharjoittajalle
oikeuden tarkkailla toimintansa ymparistovaikutuksia ja ympariston laatua toisen
alueella, jolle1 alueen omistaja tai haltija ole antanut suostumustaan tahan.

* Oikeus tarkkailuun koskee mittalaitteiden asentamista ja mittausten tekemista
sekd muuta vastaavaa toiminnan havainnointia ja seurantaa, samoin kuin tata
varten valttamatonta liikkumista ja oleskelua alueella.

* Oikeus voidaan myoOntda edellyttden, ettd tarkkailu on tarpeen toiminnan
ymparistovaikutusten selvittimiseksi ja ettei siitd atheudu sanottavaa haittaa.
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Tarkkailumaaraysten muuttaminen

Tarkkailuméiraysten muuttaminen (65 §)

Lupaviranomainen tai 64 §:n mukaisen suunnitelman hyvaksynyt viranomainen
vol tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkaillumaarayksia tai1 hyvaksymaansa
suunnitelmaa luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta.

Muutosta koskeva paatos voidaan tehda paatoksen tehneen viranomaisen omasta
aloitteesta tai luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleista etua valvovan
viranomaisen, kunnan tai1 haittaa kirsivian asianosaisen taikka 186 §:ssi
tarkoitetun rekisteroidyn yhdistyksen tai sdation vaatimuksesta.

Luvanhaltijan muutosta koskevaan hakemukseen sovelletaan 39 §:44. Asian
kasittelyssa noudatetaan, mita 96 §:ssa saddetian.

Yhteistarkkailusta paittineen viranomaisen on muutettava paatosta, jos
yhteistarkkailuun on maaratty osallistumaan uusi toiminnanharjoittaja.
Menettelyyn sovelletaan, mitd 1 momentissa sdadetaan.
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Toiminnanharjoittajan raportointi

» Toiminnanharjoittajan tulee raportoida toiminnastaan valvontaviranomaiselle
maariajoin

* Toiminnanharjoittajien on raportoitava maaraajoin laitoksen paastoista ja
toiminnasta.

* Jos toiminnassa tapahtuu hairio tai poikkeuksellinen tilanne ja paastoraja-
arvot ylittyvat niin, etti tilanteesta atheutuu valitonta ja 1lmeistd ympariston
pilaantumisen vaaraa, toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa
valvontaviranomaiselle tilanteesta valittomasti.

* ELY-keskukset (1.1.2026 LVV) valvovat jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitosten toimintaa.
» Toiminnanharjoittajat laativat vuosittain ELY-keskuksille selvityksen
laitoksen toiminnasta.

Satu Réisdnen 14



VALVONTAVIRANOMAISTEN TOIMINNAN
JARJESTAMINEN



Yleiset valvontaviranomaiset

* Yleisia valvontaviranomaisia ovat LVV valtion valvontaviranomaisena seka
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen (YSL 23 §).

* Lupa- ja valvontaviraston on ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan
puutteista kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tdméan toimivaltaan kuuluvia
mahdollisia toimenpiteitd varten. Vastaavasti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa havaitsemistaan
puutteista Lupa- ja valvontavirastolle.

* Valvonnasta ja valvontaviranomaisten yhteistoiminnasta annetaan tarkempia
sadannoksia valtioneuvoston asetuksella.
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https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20140527#a27.6.2025-817
https://www.edilex.fi/he/20250013
https://www.edilex.fi/he/20250013

Valvontavastuunjako

Valvontaviranomaisten vastuunjako luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja

rekisteroitavien toimintojen valvonnassa (YSL 189 §)

* Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan 168 ja 169 §:n
mukaisesta valvonnasta kuuluu LV V:lle, jos toiminnan ymparistoluvan
myontia tai ilmoituspaitoksen tekee LVV. ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se myontda toiminnan ymparistoluvan tai
tekee 1lmoituspaitoksen.

* Ks. Tarkemmin erityiset tilanteet YSL 189 §.
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Suomen ymparistokeskuksen
(valvonta)tehtavat

SYKE toimii (YSL 23 a §):

otsonikerrosta heikentivisti aineista ja asetuksen

(EY) kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) , jaljempana otsoniasetus, seka

fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) muuttamisesta ja
asetuksen (EU) kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) , Jajempana F-kaasuasetus, mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena sekd valvoo naiden asetusten noudattamista,
jolle1 muualla tassa laissa toisin saiadeta.

Lisaksi SYKE yllapitaa ja kehittda parhaan kayttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymista ja tiedottaa
s11ta.

Satu Réasdnen 18


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R1005:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R1005:FI:NOT
https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32024R0590
https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32019L1937
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32014R0517:FI:NOT
https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32024R0573

Eraat muut valvontatilanteet ja -
viranomaiset

 TUKES valvoo 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liuottimia
sisdltdvia tuotteita koskevan VnA:n noudattamista (YSL 23 b §).

* FElinvoimakeskus valvoo 64 §:ssa tarkoitettuna kalatalousviranomaisena 57 §:ssa
tarkoitettujen kalatalousmaaraysten noudattamista (YSL 23 ¢ §).

Satu Réasdnen 19



Yleisen edun valvonnasta

* Yleisen edun valvonta valtiolla siirtyméassa LVV:n ja osittain myos LVV:n perustettavaan
yleisen edun valvonnan yksikoon 1.1.2026.

ELY-keskusten tehtaviana toimialueellaan ollut yleisen edun valvonta = yksityista intressia
laajemman kokonaisuuden valvonta.

Edustaa kaikkia haitankarsijoita, tavoitteena on ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa
lainsdaddanndssa asetettujen tavoitteiden turvaaminen.

Yleisen edun valvontaa toteutetaan ennakkovalvonnassa ja jalkivalvonnassa mm. antamalla
lausuntoja lupahakemuksista lupaviranomaiselle (AVI->LVV) ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille sekd hakemalla tarvittaessa muutosta ndiden antamiin
paitoksiin.

ELY-keskus kayttda osaltaan yleisen edun puhevaltaa YSL:n mukaisessa paitoksenteossa,
hallintotuomioistuimissa, aluehallintovirastoissa ja muissa viranomaisissa.

ELY-keskus toimii YSL 188 § 2 mom.), jatelakia (JL 136 § 2 mom.) ja vesilakia (VL 16:5)
koskevissa rikosasioissa asianomistajana, jos yleisti etua on loukattu.
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Ennakko- ja jalkivalvonta

Ennakkovalvonta

Ennakkovalvontaa tehdaan ennen luvan- tai
ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista:

luvan tarpeen arvioiminen ja muu neuvonta
seka tiedottaminen (lainsaadannosta,
ymparistovaikutuksista, BAP jne.)

AVllle ja kunnille lupahakemuksista annettavat
lausunnot (LVV ei anna itselleen lausuntoa)

osallistuminen ennakkoneuvotteluihin ja
laitoskaynteihin

muutoksenhaku paatoksiin (LVV yleisenedun
yksikko)

YVA-tehtaviin osallistuminen

Satu Risinen

Jalkivalvonta

> Jalkivalvonta kasittaa valvontaviranomaisen

toimet ymparistolainsaadannon seka
lupapaatosten ja -maaraysten noudattamisen
valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan
lopettamisen jalkeen

Suunnitelmallinen jalkivalvonta: tehdaan
valvontaohjelman mukaiset
maaraaikaistarkastukset, tarkistetaan laitosten
vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraportteja ja
tarkkailutuloksia, kasitellaan suunnitelmia ja
selvityksia.

Akillisten tilanteiden valvonta: kasitelldan
poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvia
hairidilmoituksia ja yleisoilmoituksia, tehdaan
tarkastuksia rikkeiden vuoksi seka hoidetaan

onnettomuustilanteita. )



Valvonnan jarjestaminen

* YSL 167§:n mukaan valvonnan on oltava laadukasta, sdannollista ja tehokasta
ja sen tulee perustua ymparistoriskien arviointiin.

» LVV ja kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen valvovat
ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitdvia toimintoja
saannollisesti maaraaikaistarkastuksin.

» Tarkastuskohteet ja -titheys on maariteltdva ymparistoriskien arvioinnin
perusteella.

* Riskinarvioinnissa kaytetdan seuraavia perusteita (YSA 29 §):

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistoon
ottaecn huomioon paastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ympariston
herkkyys;

2) ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sidnnosten ja madraysten, etenkin lupa- ja
ilmoituspaatoksiin sisidltyvien mairdysten, noudattaminen toiminnassa;

3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaén;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan tdméan lain mukaista
valvontaa.

Satu Risinen
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Valvontasuunnitelmat—-YSAn mukaan

Saiannollinen valvonta
 ELYn (LVV) on laadittava ymparistolupien valvontasuunnitelma omalle
alueelleen (YSA 28 9).
v" kuvataan alueen erityispiirteet ja valvonnan tarpeet sekd valvonnan resurssit
ja tavoitteet.
v" kuvaus alueellisesta valvontaan liittyvésta yhteistyOsta.
v" Vuosittain laadittavassa valvontaohjelmassa on luettelo kunakin vuonna
tehtavista maaraaikaistarkastuksista ymparistoluvanvaraisiin tehtaviin.
v’ Miiriaikaistarkastukset ovat maksullisia.
* Myos kunnat ovat velvollisia laatimaan valvontasuunnitelman seka
valvontaohjelman valvomiensa lupien osalta.
* Valvontasuunnitelma on tarkistettava sadnnollisesti.
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Valvontasuunnitelman tarkempi sisalto
Valvontasuunnitelmassa on oltava (YSL 168 §, YSA 28 §):

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeistd suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista, ilmoituksenvaraisista ja
rekisteroitavista toiminnoista luettelona tai erillisena sihkoisena rekisterina;

kuvaus menettelystd valvontaohjelman laatimiseksi;

tieto siitd, miten ymparistoriskien arviointi tehdaan, mita perusteita siini kaytetdan ja miten
se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

tieto siitd, kaytetdanko maariaikaistarkastusten jarjestimisessa otantamenettelya, milta
osin otantaa kdytetdan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

kuvaus ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja kaytosta;
jos viranomaisella e1 ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ymparistonsuojelulain 169
ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittava;

tieto valvonnan voimavaroista henkilotyovuosina ja muina valvontaa kuvaavina
tunnuslukuina;

kuvaus viranomaisten vilisestd yhteistyosta valvonnassa.
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Valvontaluokat

Saannollista valvontaa varten ELY-keskuksissa nelja valvontaluokkaa:

©)

O
O
O

valvontaluokka 1. vahintdan kerran vuodessa tarkastettavat

valvontaluokka 2. vahintadn kerran kahdessa vuodessa tarkastettavat

valvontaluokka 3. vahintain kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat

valvontaluokka 4. maaraaikaistarkastus otantaperusteisesti, kuitenkin vahintaian kerran
5 - 10 vuodessa.

* Direktiivilaitoksen (IED) méaaraaikaistarkastus on tehtava toiminnan riskitason
mukaisest1 vahintdan 1 ja enintddn kolmen vuoden vilein. Téallaisella laitoksella
on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa ylimdaradinen tarkastus, jos valvonnassa
havaitaan, ettd laitokselle tdssa laissa taikka sen nojalla saddettyja tai maarattyja
vaatimuksia on huomattavasti rikottu (YSL 168 § ja valvontaohje

Satu Risinen

).

25


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74989
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74989

Maaraaikaistarkastukset -
valvontaohjelmat

* LVV:njakunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten,
ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitdvien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja
niiden muusta sdannollisestda valvonnasta ohjelmat (valvontaohjelma).

» Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niithin
kohdistettavista sdannollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettiva ajan tasalla.

» Maiiriaikaistarkastuksia tehddin valvontasuunnitelman ja vuosittain
laadittavan erillisen valvontaohjelman mukaisesti (YSA 30 §).
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Tarkastusmenettely

Tarkastusmenettely (YSL 174 §)

* Maadraaikaistarkastuksessa ja muussa valvonnallisessa tarkastuksessa
noudatetaan, mitd HL 39 §:ssd saddetaan.

* Tarkastuksessa asianosaisena, jota asia valittomasti koskee, pidetaan kuitenkin
vain tarkastuksen kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta tarkastettavan
kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa.

* Maadraaikaistarkastusten lisdksi tarkastuksia tehdian, jos hairio- tai
poikkeustilanne antaa sithen erityista aihetta tai jos maahan tai pohjaveteen on
padssyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista.
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Tarkastusmenettely jatkoa...

Tarkastus (HL 39 §)

Ilmoitus tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee, jollel
ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Toiminnanharjoittajalla oikeus olla lasna tarkastuksessa seka esittda mielipiteensa ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvista seikoista.

Toiminnanharjoittajalle, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen
suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.

Tarkastus suoritettava aitheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee
kayda 1lmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on
annettava tiedoksi tarkastuksessa lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Tarkempia sdadnnoksia tarkastuksen suorittamisesta seka tarkastuskertomuksen sisdllosta ja
tiedoksiannosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella (YSL 174 §).
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Onnettomuus- yms. Tilanteet ja tarkastus

Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa (169 §)

* Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan tai ilmoituspaatoksen
noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on athetta olettaa, etta
toiminnasta atheutuu terveyshaittaa tar merkittavaa muuta ympariston
pilaantumista (5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta) tai sen
vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia
muulla astanmukaisella tavalla.

* Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa- tai
1lmoituspaatosasia, on tarkastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista tai ilmoituspaatoksen antamista.

Satu Réasdnen 29



Muut tarkastuskaynnit

* Tarkastuskdynteja tehdaan myoOs kansalaisten ilmoitusten perusteella ja
hdiriotilanteissa.

* Tarkastuksissa selvitetddn esimerkiksi, onko paastoja seurattu lupamaaraysten
mukaisesti. Jos luvassa e1 ole maaritelty padstoraja-arvoja, keskitytaan
selvittdmain, toimitaanko luvassa kuvatulla ja velvoitetulla tavalla. Lisdksi
tarkastetaan, onko suunnitteilla toimenpiteita, jotka voisivat edellyttda luvan
muuttamista tai uuden luvan hakemista.

v' Kaikista tarkastuskdynneista tehdédén tarkastuskertomus - padstotiedot ja
tarkastuskertomukset saa pyydettiessa ELY-keskuksesta (LVV).
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Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (YSL 172 §)

* Valvonta- ja lupaviranomaisella... ja ndiden maardamilld virkamiehilla ja viranhaltijoilla on
oikeus tehtdviensa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttimattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettavistd aineista seka
valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista
tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seki ottaa naytteita ja tallentaa aanta tai kuvaa;

5) paasti paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa seki sen paistdja ja ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1-6 kohdan mukaisia keinoja kayttiaen.
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Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jatkoa...

* Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvassa tilassa vain, jos se on valttimatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympariston suojelemiseksi.

» Tarkastettavan toiminnan harjoittajan...on vaadittaessa esitettava tarkastusta toimittavalle
viranomaiselle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai siahkoisessd muodossa
tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitystd timén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehella tai
viranhaltijalla on oikeus saada jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.
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limoitus toiminnan lopettamisesta

* Luvanvaraisen, 1lmoituksenvaraisen ja rekisteroitdvan torminnan harjoittajan on
viipymattd ilmoitettava valvontaviranomaiselle (YSL 170 § 3 mom.):
* tomminnan pitkdaikaisesta keskeyttamisesta;
* toiminnan lopettamisesta;
 muista toimintaa koskevista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista,
joilla vo1 olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka saadosten,
ilmoituspaitoksen tai luvan noudattamiseen.
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Toiminnan lopettaminen ja tarkkailu

Toiminnan lopettaminen (YSL 94 §)

Luvanvaraisen toiminnan ja rekisteroitavan toiminnan paityttya toimintaa
harjoittanut vastaa edelleen lupamddrdysten tai VnA:lla sdddetyn yksiloidyn
velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkiisemiseksi,
samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittamisestd ja tarkkailusta.

Jos toiminnanharjoittajaa e1 enda ole tai hianta e1 tavoiteta ja lopetetun toiminnan
ymparistovaikutusten valvomiseksi on tarpeen tarkkailla ymparistoa,
tarkkailusta vastaa torminta-alueen haltyja.

Jos ymparistolupa ei sisalla riittdvia maarayksia toominnan lopettamisen varalta,
lupaviranomaisen on annettava tita tarkoittavat maaraykset. Asian kasittelyssa
noudatetaan, mitd 96 §:ssd sdadetain (ns. kevennetty lupamenettely).

HUOM! Direktuvilaitoksissa maaperan ja pohjaveden perustilaraportin tilaan
palauttamista koskevat maaraykset torminnan paattyessa (YSL 95 §).
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Eraiden muiden lakien mukaisen
toiminnan valvonta

* JL:n, kemikaalilain ja merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta
tapahtuu ymparistoluvanvaraisten tormintojen osalta Y SL:n mukaisen
lupavalvonnan yhteydessa.
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Hallintopakko

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen (175 §)

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltad sitd, joka rikkoo tita lakia taikka sen nojalla annettua siannosta tai maaraysta,
jatkamasta tai toistamasta sidnnoksen tai madrayksen vastaista menettelya taikka maarata
asianomaisen tayttimain muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ymparisto ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ymparistolle atheutunut haitta;

3) maéaratd toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittimain toiminnan
ymparistovaikutukset, jos on perusteltua athetta epdilld toiminnasta atheutuvan tdiméan lain

vastaista ympariston pilaantumista.

* Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta maarayksen antaa LVV, jos
ymparistoluvan myontia tai ilmoituspditoksen antaa LV'V, ja muutoin kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.
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Hallintopakko jatkoa...

* Jos lupa-asia on kiasiteltava LV V-lupakasittelylain 9 §:ssa tarkoitetussa
yhteiskésittelyssa, maardys annetaan noudattaen, mita taman pykalan 1
momentissa siddetdaan hallintopakkoasiasta.

* Maadraysta e1 voida antaa valittomasti 11 (torminnan sijoittaminen) ja 20 §:ssd
(yleiset periaatteet) saddetyn taytantoonpanemiseksi.

Satu Risinen

37



Viranomaistoimet lainvastaisen
menettelyn tilanteessa

Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta (179 §)

» Jos tatd lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia ta1 maarayksia ei ole
noudatettu, valvontaviranomaisen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava
lopettamaan sddnnosten tai maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava
toimiin 175 ja 176 §:ssa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

* Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa
annettua kieltoa ta1 maaraysta noudatetaan.

Satu Réasdnen 38



Merkittavan vesistolle aiheutuvan
vahingon korjaaminen

Maarays vesiston merkittavan pilaantumisen ja luontovahingon
korjaamiseksi (176 §)

* Jos 175 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyonnin seurauksena
atheutuu merkittavdd vesiston pilaantumista tai luonnonsuojelulain 3 §:n 7 kohdassa
tarkoitettu luontovahinko, on sen lisiksi, mitd timan lain 175 §:ssi sdadetdan, LVV:n
maarattava toiminnanharjoittaja ryhtymaan erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

* Jos vesiston merkittiva pilaantuminen tai luontovahinko on aitheutunut onnettomuuden tai
muun ennakoimattoman syyn seurauksena, on LVV:n maarattiva vahingon
aitheuttanut toiminnanharjoittaja erdiden ymparistolle aitheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

e Lisdksi vesiston pilaantumisen merkittivyyden arviointi (YSL 177 §) — noudattaa EU:n
vesipolitiikan puitelainsdadannon maarittelyja.

* Ilmoitus vesiston merkittavista pilaantumisesta (ja sen uhasta) ja luontovahingosta LVV:lle.
(YSL 178 §)
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Vireillepano-oikeus

Vireillepano-oikeus (86 §)
e Jolle1 135,137,175, 176, 180 ta1 181 §:ssa tarkoitettu asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille:

1) asianosainen;

2) rekisteroity yhdistys tai sditio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympariston vithtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevit;

4) Lupa- ja valvontavirasto sekad toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen;

5) asiassa yleistd etua valvova viranomainen;

6) saamelaiskirdjat, jos ymparistovaikutukset ilmenevit saamelaisten kotiseutualueella, ja kolttien
kyldkokous, jos ymparistovaikutukset ilmenevit koltta-alueella.

* Lupa- ja valvontavirasto voi panna vireille 202 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitetun kunnan
ymparistonsuojelumairayksen antamista koskevan asian, jos kunta ei ole antanut maaraystd mainitussa
kohdassa tarkoitetuista toimista.
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Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Ympairistonsuojelun tietojarjestelmé (YSL 222 §)

* Ympairistoda ja sithen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja varten on
ymparistonsuojelun tietojarjestelma. Sitd kaytetidn ymparistonsuojeluun
liittyvien tietojen hallintaan ja kasittelyyn, ymparistolainsdddannon valvonnan
toteuttamiseen, ympariston tilan seurantaan sekd ymparistoon liittyvaan
tutkimukseen ja suunnitteluun.

* muodostuu tiedoista, jotka talletetaan LV V:n, elinvoimakeskusten, [lmatieteen
laitoksen, SYKEn ja YM:n yllapitdmiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja
tiedostoihin.

* Tietojarjestelmaan talletettavista tiedoista sdddetdan 223 §:ssa, jatelaissa,

vesilaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa, vesihuoltolaissa ja
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa ja
ymparistovahinkorahastosta annetussa laissa seka niiden nojalla.
Tietojen tallettaminen voidaan tehda konekielisena tiedonsiirtona teknisen
kayttoyhteyden avulla.
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Virka-apu

Virka-apu (YSL 187 §)
* Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdan poliisilain
ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rajavartiolain

* Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta saddetdan pelastuslain 50 §:ssa.

* Tulli on velvollinen antamaan virka-apua taman lain ja sen nojalla annettujen
sadannosten ja maardysten noudattamisen valvonnassa.

* Puolustusvoimat on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua timan lain 21
§:n 4 momentissa sdddetyssa ymparistovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen
seurantaan ja saneeraukseen littyvassa tehtavassa.

* Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua niiden tdssa
laissa sdddettyjen tehtavien suorittamiseksi.
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Toiminta rikosasiassa

Toiminta rikosasiassa (188 §)

* Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 224 ja 225 §:ssd tarkoitetusta teosta
tai laiminlyonnista poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus saadaan kuitenkin
jattaa tekematta, jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena
eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

* LVYV on rikosasiassa asianomistaja, jos yleistd etua on loukattu.

* Rangaistus ympariston turmelemisesta sdddetaan RL 1-4 §:ssa
(YSL 224 §) ja rangaistuksesta YSL:n rikkomukseen (sakkorangaistus) YSL
225 §:ssa.

Satu Rasdnen 43


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/18890039001/L48
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/18890039001/L48

Kunnan maaraykset ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi

Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (180 §)

* Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen
nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen madrayksen, joka on tarpeen pilaantumisen
chkaisemiseksi.

* Mairays voi koskea toimea tai rajoitusta, torminnan tarkkailua tai
tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista.

* Madrays ei1 vol koskea luvanvaraista, 1lmoituksenvaraista eika
rekisterditavaa toimintaa. Maarayksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja ympariston pilaantumisen merkittavyys.
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Erityiset valvontasaannot

Lannan ja liha-luujauhon polttoainekayttoon liittyvat erityiset sadnnokset ja
valvonta (221 c-f §)
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2. VALVONTA MUINAISMUISTOLAIN
MUKAAN
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Yleista

* Muinaismuistot suoraan MML:n nojalla rauhoitettuja — kajoaminen ilman lupaa
kielletty.

* Toiminnanharjoittajan haettava kajoamislupa MML:Ita.
 MML:1un e1 sisdlly varnaisia jalkivalvontasidannoksia — valvonta perustuu siten
erityisesti kajoamisluvanhaun muodossa tapahtuvaan ennakkovalvontaan.
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Valvontakaytantoa

Metsankayton valvonta: Suomen metsakeskus lahettdd automaattisesti tiedon
metsankayttoilmoituksista Museovirastolle, joka antaa lausunnon
muinaisjdannosten huomioon ottamisesta.

Rakentamisen ja kaavoituksen valvonta: Kaavoittajien on otettava
muinaismuistot huomioon kaavoituksessa, ja Museovirasto antaa
asiantuntijalausuntoja.

Kenttiatyot: Museovirasto suorittaa arkeologisia kenttatutkimuksia kohteissa
virkatyona tai tilaustyona.
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Museoviraston rooli

Museovirastonrooli MML:n mukaan:

* Kiinteiddenmuinaisjdannosten rauhoitusta valvoo Museovirasto ¢ ...oikeus tutkia
kiinteda muinaisjaannosta, osoittaa sen rajat paaluilla, aidalla tai muilla
merkeilla tahi 1lmoittaa ne paikalle pannussa taulussa, niin myos kunnostaa
muinaisjaannos seka suorittaa sithen kuuluvalla alueella raivaustaja muita
muinaisjadnnoksen suojelun ja hoidon kannalta tarpeellisia toimenpiteita.

* Milloin erityisista syistd on valttimatonta, voi... ... ottaa muinaisjdannoksen tai
sen osan haltuunsa toiseen paikkaan sijoitettavaksi ja sielld hoidettavaksi. Nyt
sanottu soveltuu myos sellaiseen muinaisjddnnokseen tai sen osaan, joka on
muurattu tai muutoin yhdistetty rakennukseen ta1 muuhun rakennelmaan.
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Olosuhteiden muutoksen vaikutus
kajoamislupaan

11d§

Kajoamisluvan haltijan on ilmoitettava Museovirastolle, jos kajoamisluvan myontamisen
edellytyksena olleet seikat ovat muuttuneet. Museoviraston on arvioitava uuden lupakdsittelyn
tarpeellisuus ja tarpeen vaatiessa kdsiteltdavd lupa uudelleen.
Museovirasto voi peruuttaa kajoamisluvan, jos:

1) hakija on antanut virheellisii tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan

myOntamiseen;

2) lupamairayksia on rikottu olennaisesti;

3) on i1lmeista, ettd kajoamisluvassa tarkoitettua hanketta e1 ole tarkoitus toteuttaa

(toimenpiteet tehtdva 5 v. (+2 v.) lainvoimaisesta kajoamisluvasta, MML 11 §, 3 mom.).
Kajoamislupa voidaan siirtda toiselle, jos siirron saaja tayttaa tassi laissa siddetyt luvan hakijaa
koskevat edellytykset eiviatka luvan edellytykset muilta osin muutu. Siirrosta on ilmoitettava
Museovirastolle, jonka on tehtdva luvanhaltijaa koskeva muutos kajoamislupaan.
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Rangaistavuus

MML 25 §

* Rangaistus vastoin tita lakia tehdysta rakennussuojelurikoksesta saddetdan RL
48 luvun 6 §:n 2 momentissa.

* Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai
huolimattomuudesta luvatta ryhtyy 1 §:n 2 momentissa mainittuun
toimenpiteeseen taikka rikkoo 8 §:n 1 momentin nojalla annettuja maarayksia tai
14 §:n, 16 §:n 2 momentin, 19 §:n 1 momentin tai 20 §:n sddnnoksia, on
tuomittava muinaismuistorikkomuksesta sakkoon.

* Muinaismuistorikkomuksesta tuomitaan myo0s se, joka jattaa toimittamatta
asianomaiselle viranomaiselle 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun esineen tai ei siita
tee sdadettya 1lmoitusta taikka muutoin salaa, luovuttaa, itselleen hankkii tai vie
maasta pois sanotunlaisen esineen, joka timéan lain mukaan olisi ollut
toimitettava museovirastolle, taikka vahingoittaa tar muuttelee sita. Tekija
menettdda myos 10ytoon perustuvat oikeutensa.
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3. LUONNONSUOJELULAIN MUKAINEN
VALVONTA
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Luonnonsuojelulain mukainen valvonta

» LSL:n mukainen valvonta tapahtuu yhteistydssi useiden viranomaisten kanssa.

Valvonnan jarjestaminen (LSL 122 §)

O LVV:n (ELY-keskus 31.12.2025 saakka) on valvottava LSL:n ja sen nojalla
annettujen sidnnosten ja paitosten sekd EU:n sdannosten noudattamista.

* Metsdhallitus valvoo timan lain noudattamista valtion luonnonsuojelualueilla.

Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat (LSL 9 §)

 LVV (ELY) valvoo LSL sdadnnosten noudattamista ja kdyttdd luonnonsuojelun
yleisen edun puhevaltaa.

* Metsdhallitus vastaa valtion luonnonsuojelualueverkoston hallintaan, kayttoon
ja hoitoon luttyvista tehtavistad sekd muista sille tassa laissa osoitetuista
viranomaistehtavista.

* Rajavartiolaitos osallistuu timén lain noudattamisen valvontaan
luonnonsuojelualueilla.
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Luonnonsuojelulain mukainen valvonta

Tulli valvoo tdman lain ja CITES-asetuksen noudattamista maahantuonnissa,
maastaviennissi, jalleenviennissa ja kauttakuljetuksessa.

Poliisi antaa virka-apua (ns. vdliton hallintopakko) (Poliisilaki (872/2011, 9
luku, 1 §).

Kunta edistid luonnon monimuotoisuuden suojelua sekd maisemansuojelua
alueellaan (11 §).

Muita viranomaisia:

Elinvoimakeskus

Luonnontieteellinen ita viranomaisia:

keskusmuseo vastaa osaltaan eliolajien suojeluun, seurantaan ja tiedonhallintaan liittyvista
tehtavistd sekd toimii CITES-asetuksessa tarkoitettuna tieteellisend viranomaisena.

SYKE
Luontopaneeli
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Toimenpiteen kieltaminen tai rajoittaminen
iimoitetun toimenpiteen johdosta

Toimenpiteen kieltdiminen tai rajoittaminen (LSL 38 §)

* Jos LVV:lle 36 ta1 37 §:n nojalla ilmoitettu toimenpide vo1 merkittavasti
heikentda Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja, LVV:n on 30 vuorokauden kuluessa ilmoituksen
saapumisesta kiellettdva toimenpiteeseen ryhtyminen tai rajoitettava sita.

* Ennen paitoksen tekemistd LV V:n on pyrittiva neuvottelemaan toimenpiteen
toteuttamisen vaihtoehdoista toirmenpiteesta vastaavan kanssa 34 §:ssa

(heikentamiskielto) kielletyn seurauksen estamiseksi.

 LSL 36 § esim. YSL:n tai VL:n ilmoitusvelvollisuus.

« LSL 37 §:114 on varmistettu heikentidmiskiellon noudattaminen myos sellaisissa hankkeissa,
jotka eivit ole minkaan lain perusteella lupa- tai ilmoitusvelvollisia (esim. maa-ainesten
kotitarveotto, hakkuu, joka e1 metsilain 14 §:n mukaan edellytd metsankayttoilmoitusta,
pellonraivaus, kiinteiston sisdisen yksityisen tien rakentaminen, latu- tai polkureitin
rakentaminen taikka sahkolinjan rakentaminen ilman lunastuslupaa).
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Tiedonsaanti- ja tarkastukset

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (123 §)

* Luonnonsuojelua koskevien sadnnosten ja paatosten noudattamista valvovalla
viranomaisella tai sen maardamalla virkamiehella tai viranhaltijalla on oikeus
tehtdvansa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamaitta valttamattomia tietoja muilta
viranomaisilta ja toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella ja paastd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

3) tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa tarvittaessa naytteita;

4) tarkkailla toimintaa ja sen vaikutuksia luontoon ja ymparistoon.

» Tarkastusta toimittavalla virkamiehella ta1 viranhaltijalla on oikeus saada
jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista
tallenteista.

» Lisaksi tarkastuksesta siddetdian HL:n 39 §:ssa.
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Toimenpidekiellot

Valiaikainen toimenpidekielto (LSL 124 §) -> Luonnonsuojelualueet

 LVV voi enintdin 2 vuodeksi kieltda 43 §:n 2 momentissa
(luonnonsuojelualueiden perustamisen yleiset edellytykset) tarkoitetun alueen
sellaisen kayttamisen, joka voi vaarantaa alueen suojelun tarkoituksen.

* LVV piaatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jolle1
valitusviranomainen toisin maaraa.

Toimenpidekielto lunastuksen ollessa vireilla (125 §)

* Jos 114 §:n (valtion lunastusmahdollisuus mm. luonnonsuojelualueen
perustamista varten) nojalla on myoOnnetty lupa alueen tai erityisen oikeuden
lunastamiseen, e1 alueella saa ryhtya sellaiseen toimenpiteeseen, joka voi
vaarantaa lunastuksen tarkoituksen. Kielto on voimassa siitd alkaen, kun paatos
myonnetystd lunastusluvasta on annettu tiedoksi alueen omistajalle ja haltijalle.
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Hallintopakko

Pakkokeinot (LSL 126 §)

* Jos joku lyo laimin timén lain tai sen nojalla annettujen sidnndsten ja
paatosten noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, LVV voi
kieltdd asianomaista jatkamasta tai toistamasta tekoa tai laiminlyontia ja sakon
tai keskeyttamisen uhalla velvoittaa hianet mairaajassa poistamaan
oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan laiminlyonnin taikka asettaa uhan, etta
tarpeelliset toimenpiteet teetetiin asianomaisen kustannuksella (ns. vdlillinen
hallintopakko).

* LVV:n paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollel
valitusviranomainen toisin paata.
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Luontovahingon ilmoitus-, ehkaisemis- ja
rajoittamisvelvollisuus

Luontovahingon ehkiiseminen ja korjaaminen (127 §)

* Jos luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo, joka harjoittaa ammatillista
toimintaa tai joka tosiasiassa mairaa tiasta toiminnasta
(toiminnanharjoittaja), tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttaa tai
uhkaa valittomasti aitheuttaa timan lain tai sen nojalla annettujen
sadnnosten tai paatosten vastaisella toimenpiteelld tai laiminlyonnilla 3
§:n 7 kohdassa tarkoitetun luontovahingon, toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava luontovahingosta tai sen valittomasta uhasta viipymatta
LV V:lle ja ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten
chkaisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vahaisiksi.

» Liittyy EU:n ympdristovastuudirektiivin toimeenpanoon Suomessa
(Direktiivi 2004/35/EY, ymparistovastuusta ymparistovahinkojen ehkaisemisen ja
korjaamisen osalta).
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Luontovahingon korjaaminen

* Saatuaan tiedon luontovahingosta tai sen valittomasti uhasta LVV:n on sen
lisaksi, mita 126 §:ssd sdadetian, madrattava haitan aitheuttanut
toiminnanharjoittaja tarvittaessa ryhtymaan toimenpiteisiin haitallisten
vaikutusten ehkiisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vahaisiksi
sekd maarattiva toiminnanharjoittaja ryhtymaéin eraiden ympaéristolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009)
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

* Vireillepano-oikeuteen sovelletaan timan lain LSL 128 §:n 1 momenttia->
erityinen vireillepano-oikeus, ks. kalvo 51.
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Mika on luontovahinko?

Maaritelmat (LSL 3 §, 7 kohta)

luontovahingolla luontotyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sailyttimisen kannalta merkittivaa, mitattavissa olevaa suoraa tai valillista haitallista vaikutusta,
jonka aiheuttamiseen ei ole myonnetty poikkeusta 39 §:n 2 momentin tai 83 §:n nojalla, ja joka
atheutuu:

a) 5 luvussa tarkoitettujen Natura 2000 -verkostoon sisiltyvien alueiden niille luonnonarvoille,
joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty verkostoon;

b) Lintudirektiivin (2009/147/EY) 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa I
luetelluille lajeille seka luontotyyppien seka luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa II luetelluille
lajeille;

c) b alakohdassa tarkoitettujen elidlajien sellaisille esiintymispaikoille, joiden havittiminen tai
heikentdminen on kielletty 79 §:ssa sdddetylla tavalla;

d) 78 §:ssi tarkoitetuille lajeille tai siind tarkoitettuihin eldinlajethin kuuluvan yksilon lisdantymais-
tai levihdyspaikoille.

Satu Réasdnen 61



Erityinen vireillepano-oikeus

Erityinen vireillepano-oikeus (128 §)

» Haittaa karsivalla henkil6lla on oikeus saattaa 126 §:ssa (hallintopakkoasia)
tarkoitettu asia vireille LVV:ssi, jos vireillepanon tarkoituksena on estiaa
luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei ole
merkitykseltdan vahdinen, ta1 kiynnistad luontovahingon korjaaminen.

* Sama oikeus on 134 §:n 4 momentissa tarkoitetulla rekisteroidylla yhteisolla
toiminta-alueellaan ja kunnalla.

* Erityisen vireillepanon asia on ratkaistava kiireellisena.
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Luonnonsuojelun tietojarjestelma

* Luonnonsuojelun tietojarjestelma muodostuu luonnon monimuotoisuutta ja
sithen vaikuttavia toimintoja koskevista tiedoista. Tietojarjestelmaa kaytetaan
taman lain soveltamiseen ja toimeenpanoon liittyvien tietojen hallintaan ja
kasittelyyn, luonnonsuojelusuunnitteluun ja timén lain mukaisen valvonnan
toteuttamiseen scka luonnon monimuotoisuuteen liittyvaan seurantaan,
arviointiin ja tutkimukseen (LSL 117 §).

* Luonnonsuojelun tietojarjestelma koostuu tiedoista, jotka tallennetaan tai on
tallennettu YM:n, LV V:n, elinvoimakeskusten, Metsahallituksen, SYKEn ja
LK:n (vlldpitdjdt) yllapitamiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja
asianhallintajarjestelmiin. Tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista sdddetian
118 §:ssd sekd vesilain 18 luvun 1 ja 2 §:ssa (LSL 117 §).

* Luonnonsuojelun tietojarjestelmian merkitdin tiedot LVV:n, VHaO:n ja KHO:n 2 luvun 11 §:n 2
momentissa tarkoitetuista padtoksistd ja poikkeamisista (erdiden luontotyyppien suojelu).
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Luonnonsuojelun tietojarjestelma

Luonnonsuojelun tietojarjestelméiin tallennettavat tiedot (LSL 118 §)
YM tallentaa:

1) tdman lain nojalla tekemansa paatokset seka tiedot niihin liittyvista hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista;

2) 57 §:n 2 momentissa, 61 §:n 1 momentissa ja 92 §:n 3 momentissa tarkoitetut lausunnot;

3) luonnonsuojelun seurannan jarjestimiseen liittyvat tiedot ja kertomukset.

LVYV tallentaa:

1) tamadn lain nojalla tekeménsa paatokset seka tiedot nithin liittyvista hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista;

2) 35 §:n 2 momentissa (natura-lausunto) ja 92 §:ssa tarkoitetut lausunnot ja aloitteet seka
108 §:ssa tarkoitettuun alueiden hankintaan liittyvat asiakirjat.
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Luonnonsuojelun tietojarjestelma

Elinvoimakeskus tallentaa:
1) tdman lain nojalla tekeméansa paatokset seka tiedot niihin liittyvista hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista;
2) 108 §:ssd tarkoitettuun alueiden hankintaan liittyvat asiakirjat (alueiden hankinta valtiolle).

Metsahallitus tallentaa:

1) taman lain nojalla tekeménsa paatokset seka tiedot niihin liittyvista hallinto-oikeuksien ja
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksista;

2) 35 §:n 2 momentissa tarkoitettu lausunto Natura-arvioinnista, 60 §:n 1 momentissa
tarkoitettu hakemus alueen liittamiseksi luonnonsuojelualueeseen seka 108 §:ssa
tarkoitettuun alueiden hankintaan liittyvat asiakirjat.

*  Ymparistoministerio vastaa lisdksi 13—15 (luonnon monim.strategia+ohj., vapaaeht. LS-tpo, LS-
ohjelmat) 33 (natura-verkosto), 39 (natura-poikkeuslupa) ja 114 §:ssa tarkoitettujen VN:n
paitosten (valtion lunastukset) ja 39 §:ssi tarkoitetun Euroopan komission lausunnon
tallentamisesta luonnonsuojelun tietojarjestelmaan.
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Luonnonsuojelun tietojarjestelma

* Luonnon monimuotoisuuden tilaa seuraavien viranomaisten ja SYKEn sekd LKn on
tallennettava 18 §:ssd tarkoitetut luonnonsuojelun seurantaa koskevat tiedot tietojarjestelmaén.
Seurantatietoja saavat tallettaa myos kyseisten viranomaisten hyvaksymat muut tahot.

* Kunnan ja maakunnan liiton on mahdollisuuksien mukaan toimitettava kunnan toiminnassa
syntyvid luonnon monimuotoisuutta ja sithen vaikuttavia toimintoja koskevia tietoja LV V:lle
tallennettaviksi luonnonsuojelun tietojarjestelméaéan, jos tietojen suora tallentaminen
tietojarjestelméain ei ole mahdollista.
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Rangaistukset ja menettamisseuraamukset

Viittaus rikoslakiin (130 §)
* Rangaistus ympariston turmelemisesta sdddetdan RL 48 luvun 14 §:ssi, ja
rangaistus luonnonsuojelurikoksesta 48 luvun 5 ja 5 a §:ssa.
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Luonnonsuojelurikkomukset (1/4)

131 §Luonnonsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta oikeudettomasti

)
2)

3)

4)

5)

suorittaa luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla alueella alueen suojelun tarkoituksen vaarantavan
toimenpiteen 16 §:n 1 momentissa sdddetyn vastaisesti,

heikentda merkittavasti Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja 34 §:ssd saddetyn vastaisesti,

rikkoo valtion luonnonsuojelualueen perustamissdddoksessd saddettyja rauhoitussadnnoksia tai
yksityisen luonnonsuojelualueen perustamispiitoksessd annettuja rauhoitusmaarayksia taikka lain 56 §:n
1 momentissa sdddettya tai sen 2 momentin ja 58 §:n nojalla jarjestyssadnnossd maarattya litkkumis-,
leiriytymis-, maihinnousukieltoa tai -rajoitusta tai veneen, laivan tai muun kulkuneuvon pitdmiskieltoa
tai -rajoitusta,

havittaa tai heikentda rajauspaiatoksella maaritetyn suojellun luontotyypin esiintymaén, erityisesti
suojeltavan elidlajin esiintymispaikan, EU:n tarkednd pitdman elidlajin esiintymispaikan, uutena tavatun
elidlajin esiintymispaikan tai hyvitysalueen 64 §:n 2 momentissa, 77 §:n 2 momentissa, 79 §:n 2
momentissa, 81 §:n 2 momentissa tai 104 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paatoksessa maaratyn
vastaisesti,

ottaa haltuun rauhoitetun eldinlajin pesdn, munan tai yksilon muun kehitysasteen tai siirtdd sen toiseen
paikkaan 70 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn vastaisesti,
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Luonnonsuojelurikkomukset (2/4)

6) havittda suuren petolinnun pesdpuun tai vahingoittaa sitd 73 §:n 1 momentissa saddetyn
vastaisesti,

7) rikkoo 74 §:ssid sdddettyja kasvilajien rauhoitussdannoksia,

8) pitda hallussaan rauhoitetun elidlajin yksiloa, osaa, johdannaista tai munaa, joka on erotettu
luonnosta 31 joulukuuta 1996 jilkeen, 87 §:n 1 momentissa sdddetyn vastaisesti,

9) myy ja vaihtaa, tarjoaa myytavaksi tai vaihdettavaksi rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon,
osan, johdannaisen tai munan 87 §:n 1 momentissa sdddetyn vastaisesti,

10) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti kaupallisessa
tarkoituksessa, kayttaa taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, myy, pitdd hallussa myyntia
varten, tarjoaa tai kuljettaa myytavaksi CITES-asetuksen liitteessa A tai B mainitun eldin- tai
kasvilajin yksilon taikka sen osan tai johdannaisen asetuksen 8 artiklassa sdddetyn vastaisesti tai
siirtdd asetuksen liitteessd A mainitun eliolajin eldvan yksilon 9 artiklassa sdddetyn vastaisesti,

11) tuo maahan rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon, sen osan tai johdannaisen, eldvan
paivapetolinnun, pollon tai jalohaukan 88 §:n 1 tai 2 momentissa sdadetyn vastaisesti,

12) tuo maahan metsidstysmuistona uhanalaisen eldinlajin yksilon tai sen osan 88 §:n 4 momentissa
saddetyn vastaisesti,

13) vie maasta rauhoitetun eldin- tai kasvilajin yksilon, sen osan tai johdannaisen 88 §:n 1
momentissa sdddetyn vastaisesti,
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Luonnonsuojelurikkomukset (3/4)

14) tuo maahan, vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta CITES-asetuksessa mainitun eldin- tai
kasvilajin yksilon tai sen osan taikka johdannaisen ilman mainitun asetuksen 4, 5 ja 9 artiklassa
edellytettya lupaa tai todistusta, tai jattda noudattamatta mainitussa luvassa tai todistuksessa asetettuja
ehtoja,

15) tuo maahan kolmannesta maasta tai vie maasta kolmanteen maahan CITES-asetuksessa mainitun eldin- tai
kasvilajin yksilon tai sen osan taikka johdannaisen muun kuin 90 § 2 momentissa mainitun
rajanylityspaikan kautta taikka jattaa tekemattd mainitun asetuksen 4 artiklassa edellytetyn tuonti-

ilmoituksen,
16) rikkoo maisemanhoitoaluetta koskevassa paatoksessa annettuja maarayksia 93 §:n 2 momentissa sdddetyn

vastaisesti,
17) vahingoittaa tai turmelee rauhoitetun luonnonmuistomerkin 95 §:n 4 momentissa sdddetyn vastaisesti,

- on tuomittava, jolle1 teko ole luonnonsuojelurikoksena rangaistava,
luonnonsuojelurikkomuksesta sakkoon.
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Luonnonsuojelurikkomukset

e Luonnonsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tappaa tai pyydystaa rauhoitetun
eldinlajin yksilon, vahingoittaa tillaisen lajin yksilon pesad, munia tai yksiloiden muita
kehitysasteita taikka hairitsee yksiloitd 70 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa sdddetyn vastaisesti seka se,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta havittaa tai heikentdd oikeudettomasti tiukasti
suojellun luontotyypin esiintyman tai tiukkaa suojelua edellyttavan eldinlajin yksilon lisadntymis- tai
levahdyspaikan 65 §:n 1 momentissa tai 78 §:ssd sdddetyn vastaisesti.

* Luonnonsuojelurikkomuksena ei pidetd leiriytymistd maastossa eikd moottorikayttdisen ajoneuvon
pysayttamista tai pysakointid maastossa tien valittomaan laheisyyteen 53 tai 56 §:n nojalla maarityn
kiellon tai rajoituksen vastaisesti, jos kieltoa tai rajoitusta ei ole merkitty maastoon selvasti
havaittavalla tavalla.
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Menettamisseuraamukset

Menettimisseuraamus (LSL 132 §)

* Joka on syyllistynyt 130 ta1 131 §:ssa tarkoitettuun tekoon, on tuomittava
menettamddn rikoksen kohteen valtiolle. Lisdks1 on tuomittava 70 (elainlajien
rahoitus) tair 74 §:n (kasvilajien rauhoitus) sdannoksia rikkonut menettdmddn
valtiolle se arvo, joka rauhoitetulla eldimelld tai kasvilla on lajinsa edustajana.
Menettamisseuraamuksista sdddetdan lisaksi rikoslain 10 luvussa.

* Ymparistoministerion asetuksella siddetaian rauhoitettujen eldinten ja kasvien
arvoista.

» YmA rauhoitettujen eldinten ja kasvien arvoista (243/2025)
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Lisatietoja:

KIITOS!
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