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Taloudelliset politiikkatoimet

Puhtaat teknologiat kannattavimmiksi Fossiiliset teknologiat kallimmiksi
« Suorat tuet « Paastokauppa

— Investointituki — EUETS

— Tuotantotuki — EUETS2

— T&K&I-toiminnan tukeminen e \erotus
 Valtion luotonanto ja takuut — Polttoaineverot

— Markkinaa edullisemmat lainaehdot
— Takauksilla vahennetyt riskit

« Tuotantosertifikaatit
— EU:ssa alkuperatakuujarjestelma
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Valtiontuet

« EU puolustanut tiukasti sisamarkkinoiden toimivuutta
— Jasenvaltioiden tukitoimet edellyttavat erillista hyvaksyntaa komissiolta
* Vuoden 2022 energikriisin myota EU:ssa tehty myonnytyksia:
— Jasenvaltioille mahdollisuus luoda tukimekanismi fossiilivapaan tuotantokapasiteetin hankkmiseen
— Lisaksi mahdollista ottaa kayttoon erillinen tukimekanismi fossiilivapaalle joustolle
— Myos muita poikkeuksia esim. omavaraisuuden / toimitusvarmuuden osalta
 Tukikilpailu lisaantynyt
— EU:n sisalla
— Globaalisti
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Kahdensuuntaiset hinnanerosopimukset
Contracts for Differences (CfD)

Kahdensunntaisella hinnanerosopimuksella ostaja maksaa ja myyja saa sopimushinnan ja
sahkon markkinahinnan valisen erotuksen

— Voidaan asettaa myos hintaputki, jonka sisalla korvauksia ei makseta

Valtio paattaa
1. Hankittavan kapasiteetin maaran ja mahdollisesti tuotantoteknologiat
2. Muut ehdot: tukiaika (esim. 20 vuotta), hintarajojen maarittyminen, sanktiot

Mikali markkinoilla riittavasti kilpailua, hankinta tarjouskilpailulla
— Toimijat paattavat mihin hintatasoon ovat valmiita sitoutumaan sopimusehtoihin

Jos kilpailu vahaista, hallinnollinen paatos hintatasosta
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EsimerkKki: Tsekki

* Dukovany Il ydinvoimala hankkeelle suuniteltu
tuki lapaisi EU:n valtiontukimenettelyn 2024

* Voimalaitoksen rakennustyot tarkoitus aloittaa
myohemmin 20-luvulla, valmistuminen 2036
ja kaupallinen kaytto 2038

* Tukimekanismeina valtion suora omistus,
lainatakuut ja CfD-sopimus

« Kaytetty esimerkkina Ruotsin parlamentin
vuonna 2025 hyvaksymassa tukimallissa
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Czechs can sign $18 billion nuclear power
deal after EDF appeals rejected

By Jan Lopatka and Jason Hovet —— NN

April 24, 2025 4:10 PM CGMT+3 - Updated a month ago

Members of the Czech Army take part in an exercise at Dukovany nuclear power plant, in the village of Dukovany, Czech Republic, November

9, 2022. REUTERS/David W Cerny/File Photo Purchase Licensing Rights [

EDF court injunction blocks Czech-
KHNP contract signing

Tuesday, 6 May 2025

Lahteet: EU, Reuters 24.4.2025, World Nuclear News 6.5.2025



Vertailukohtana PPA:t

Power Purchase Agreement
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Sopimushintoja Euroopassa

Figure 1: Onshore wind and solar PV pricing, H1 2022
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Source: BloombergNEF, survey participants, Zeigo. Note: Data collected January-March 2022. Hatched infill
indicates that no PPAs have been announced to date.



Esimerkki: Amazon ja OX2 PPA

Verkkojatti Amazon ostaa kaiken
sdahkon pohjalaiskuntiin nousevista

, . . y : . 700 miljoonan euron lipuistoi
Energiayhtio OX2 kertoi viime viikolla investoivansa 00 miljoonan euron tuulipuistoista
Amazon on solminut pitkan sahkdnostosopimuksen rakenteilla

/00 miljoonaa euroa tuulipuistoihin. Niiden . . ) .
) ) ) olevien tuulipuistojen kanssa. Yritys kompensoi
nimellisteho on 472 megawattla. kokonaispaistojaan tukemalla tuulivoimarakentamista.

Puistot pysyvat OX2:n omistuksessa, mutta Amazon
on tehnyt pitkan sahkonhankintasopimuksen
tuulipuistojen kanssa.

Amazon kertoo kompensoivansa
tuulivoimainvestoinnillaan kokonaispaastojaan.

Yhtion mukaan tama ei tarkoita sita, etta se
suunnittelisi datakeskuksen rakentamista Suomeen.”

Maansiirtotyot Rajamaenkylan ja Halsuan tuulivoimapuistoissa ovat jo alkaneet. Vuonna 2028
puistot tuottavat ensimmaiset megawattinsa Amazonille. Arkistokuva. Kuva: Pasi Takkunen /Yle
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Sahkonkulutuksen p

A

EU:ssa erotettu sahkontuotannon ja
kulutuksen paastot

TyoOkaluna nk. alkuperatakuut: sahkon
tuottajat saavat tietyilla tuotantoyksikolla
tuotettua sahkoa vastaan sertifikaatin

Kuluttajan sahkosopimuksessa
alkuperatakuut maaravaat
tuotantolahteet, esim. 100 % uusiutuvaa

Jos alkuperaa ei ole maaritetty, kaytetaan
EU-laajuista jaannosjakaumaa
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Lahde: Energiavirasto



Alkuperatakuut

 Fossiilivapaan tuotannon Italy GSE GO Price Auction Results, EUR/MWh
alkuperétakuut e Hydroelectric e===Solar es\\ind

— Kuluttajien maksuhalukkuus luo
ylimaaraisen tulonlahteen
markkinahintojen paalle

90%

— Hinnat ovat olleet paaosin hyvin
alhaisia
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Fossiilivapaan jouston tukimekanismi

 Perustelu Suomessa:

— "Markkinaehtoisesti lisaantyva puhtaan sahkon tuotanto lisaa merkittavasti Suomen omavaraisuutta.
Investoinnit vaihtelevaan uusiutuvaan tuotantoon vaativat rinnalleen kuitenkin lisaa joustavaa kulutus-
ja tuotantokapasiteettia toimitusvarmuuden yllapitamiseksi ja hintavaihteluiden hillitsemiseksi. Tama on
tarkeaa niin kuluttajien kuin sahkoa kayttavan teollisuuden Suomeen houkuttelemisen kannalta”.

e Alustava ehdotus Suomen mallista lausunnoilla kesalla 2025
— Suunnitteilla tarjouskilpailuun perustuva investointituki
— Valmistelu keskenerainen

' Aalto University
Executive Education
B Professional Development Lahde: TEM 27.5.2025



Joustavan teknologian tuotot
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Investointituella voidaan yllapitaa kapasiteettia, joka ei ole kannattavaa markkinalla
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Esimerkki: Kalifornia 2024

Figure 1.6 Average hourly generation by fuel type in the California region (Q3 2024)

« Uusiutuvien lisaantyessa markkinat
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Paastojen vahentaminen EU:ssa

Vahennystavoitteet jaettu eri sektoreille:

1. Paastokauppasektori: EU:n yhteinen paastokauppa
— Energiantuotanto (suuret laitokset), suuret teollisuuslaitokset, lento- ja laivaliikenne

2. Taakanjakosektori: jasenvaltiokohtaiset sitovat tavoitteet
— Rakennusten erillislammitys, likenne, maatalous, pienteollisuus, jatteet
— Polttoaineen paastokauppa ETS2

3. Maankaytto (LULUCF)
— Maankaytto, maankayton muutokset ja metsatalous

Aalto University
Executive Education
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EU:n paastokauppajarjestelma
EU ETS (Emissions Trading Scheme)

Paastooikeudet

>
M il
€

Vaje {

} Ylijaama
n Paastooikeuksien
jakaminen maksutta

Paastot

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n paastokauppajarjestelmaa koskevan Euroopan komission kasikirjan (EU ETS Handbook, 2015) perusteella.

Huutokaupat

Paastooikeudet 'O

€ >L/‘1

3

Perusidea: fossiilisten kaytolle asetettu hintalappu, kaupankaynti tehostaa vahennystoimia
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Paastooikeuksien hintakehitys
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Paastokaupan tavoitteiden ja ehtojen kiristyminen 2018 alkaen nostanut hintoja

B Professional Development Lahde: Sandbag 20



Paastokauppa

EU-ETS1 cap (2008-2040) and emissions (2008-2021)

e EUETS EmEU ETS Cap EU ETS emissions

— Sitovat vahenn ySta voitteet c?; 2.000 [] [ | | . (Egsl;eforr_n f_ollowznsdE_C's "iit ;3(:555" proposal
~ - emission reduction r.t. o
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=

ilman veroja
1.000
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de facto net-zero emission
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. I . . . am mm -n . . "n wn L] L] . .
Voimassa vuodesta 2005 Markkinoille laskettujen paastooikeuksien maara vahenee jatkuvasti

— Asteittain kehitetty ja

tavoitteita tiukennettu Paastooikeuksia voidaan siirtaa vuodelta toiselle

A' Aalto University
Executive Education
Kuva: Edenhofer (2022) 21
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EU ETS2

« EUETS2
— Astuu voimaan 2027

— Kohdistuu polttoaineen
jakelijoihin: paastoille EU-
hintalappu

« Ehdot pitkalti samat kuin
EU ETS:ssa

— Sitovat vahennystavoitteet

— Stabiilisuusmekanismi
leikkaa hintavaihtelua

— Asettaa paastoille hinnan

Aalto University
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Onko toimija valmisteverovelvollinen
polttoaineesta?

b Onko polttoaine médritelty

paastdkaupan soveltamisalaan? ?

ﬁ Meneekd polttoaine

polttoon?

v v

Ei kuulu polttoaineen paastokauppaan.

—?

Onko kayttokohde rajattu pois
soveltamisalasta?

?

Kuuluu polttoaineen
ﬂ ’ paastokauppaan.

Valmisteverolliset polttoaineet laajasti siitymassa uuden EU ETS2

paastokaupan piiriin

Lahteet: EU komissio, Energiavirasto 22
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Sahkoverot

« Suomessa kaytossa kaksi eri veroluokkaa
« Alempaa EU:n minimitason llI-veroluokan mukaista veroa (0,05 snt/kWh) maksetaan
— teollisuudessa,
— konesaleissa (ehdotettu siirrettavaksi I-veroluokkaan),
— lampopumpuissa, sahkokattiloissa tai geotermisten lampolaitosten kiertovesipumpuissa
— ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssa
* Muu sahko kuuluu korkeampaan I-veroluokkaan (2,24 snt/kWh)

« Lisaksi sahkosta maksetaan huoltovarmuusmaksua (0,013 snt/kWh)

Aalto University
Executive Education

B Professional Development Lahde: Verotaulukot 1.1.2023 alkaen



Esimerkki:
Datakeskusten verotuki

» Datakeskusten alempi veroluokka ollut voimassa
vuodesta 2014 alkaen

* Vuonna 2025 esitetty veroluokan palauttamista
kallimpaan veroluokkaan

— Kulutuksen sijoittuminen, sahkon hintavaikutus
— Hukkalammot, tuotettu arvonlisa

Aalto University
Executive Education
B Professional Development

Datakeskusten vuotuinen sahkoverotuki voi nousta suuremmaksi kuin mita monilla hallituksen leikkauksilla saadaan saastéja. Kuvassa Microsoftin
rakenteilla oleva datakeskusryhma Espoon Pihlajarinteen kupeessa Keha llI:n varrella. Kuva: Mika Ranta / HS

Veronmaksajien rahoilla

Suomen valtio on tukemassa kansainvalisten
teknologiajattien datakeskuksia satojen miljoonien
eurojen verohelpotuksilla, ja jatkossa summat vain
nousevat. Asiantuntijoiden mukaan datakeskuksia
rakennettaisiin Suomeen kuitenkin nyt ilman
verotukeakin.

Lahde: HS 2.2.2025
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Lammityspolttoaineiden verotus

. . e e e ere ve Huoltovarmuus- .
Tuote Tuoteryhma Energiavero Energiasisaltovero Hiilidioksidivero maksu Yhteensa

1a 0,00 18,68 147,81 1,18 167,67

Kivihiili, kivihiilibriketit, ’
kivihiilesta valmistetut
kiinteat polttoaineet euroaft

Maakaasu, euroa/MWh 7 2a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Mantydljy snt/kg 3a 30,54 0,00 0,00 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,00 5,70
Biokaasu H, euroa/MWh?" 8a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Biokaasu H R, euroa/MWh2) 9a 0,00 1,20 6,47 0,084 7,754
Biokaasu H T, euroa/MWh3) ' 10a 0,00 1,20 0,00 0,084 1,284

Veroilla voidaan ohjata lammityksen energialahteiden kilpailukykya

Aalto University
Executive Education

B Professional Development Lahde: Verotaulukot 1.1.2023 alkaen 26
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Reaalinen polttoaineverotus Suomessa on alentunut
pato University EU uudistamassa sahkon ja energiatuotteiden verotusta koskevaa kehysta
A Executive Education
B Professional Development Lahde: HE 36/2023 27



Energian kayton suora ohjaaminen

 Hintoihin perustuvan ohjauksen lisaksi kaytossa tukia, standardeja ja muita toimia energian
kayton tehostamiseksi
— Paatoksenteossa ei luoteta hintaohjauksen toimivuuteen

« Suomessa kaytetty instrumentti: teollisuuden vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset
— Toimialojen ja valtion valisissa neuvotteluissa syntyvat sopimukset
— Liittyneille tahoille tarjolla monenlaista tukea

« Joidenkin sektoreiden toimintaa ohjataan suoraan standardeilla
— Rakentamismaaraykset, EU:Ita reunaehtoja kansalliselle toteutukselle

— Autonvalmistajille asetetut myytyjen autojen keskimaarainen sitova paastotavoite: vuonna 2025 tavoite
on 93,6 gCO,/km ja vuonna 2035 myytyjen autojen pitaisi olla paastottomia

Aalto University
Executive Education

B Professional Development Lahde: Euroopan komissio



Yhteenveto

Tukipolitiikkaa sovitettava yhteen EU:n kilpailusaantelyn kanssa

« Sahkossa EU maarittanyt toimintamallit: CfDt ja fossiilivapaan jouston tuki

 Kilpailu tuista lisaantynyt, mika kasvattaa paaoman tehotonta kayttoa ja epavarmuutta
EU ohjaa voimakkaasti paastojen vahentamista hinnoittelun avulla ja suoraan

 EU ETS ollut kaytossa pitkaan ja saantomuutoksien myota kannustinvaikutus kasvanut

« EU ETS2 kaynnistymassa liikkenteen ja lammityksen tavoitteisiin paasyn
varmistamiseksi

Verotuksella voidaan vaikuttaa kansallisesti
« Suunnanmuutokset kuitenkin epavarmuutta tulevasta kehityksesta

29
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