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Paastokauppa-ajattelun juuret

* Pyrkimyksena sisallyttaa ymparistokustannukset tuotteiden hintaan

* Markkinatalouden pitaisi silloin pystya saavuttamaan optimaalinen
ympariston kuormitus

e Ronald Coase 1960:

* “Suora valtion saantely ei valttamatta tuo parempia tuloksia kuin ongelman
jattaminen markkinoiden tai yrityksen ratkaistavaksi”

* “Oikeus tehda jotain kuormittavaa on myos tuotannontekija”

* Markkinat voivat ratkaista myds ymparistdongelmia tehokkaasti, jos
omistusoikeudet on maaritelty riittavan kattavasti

* Omistusoikeudet tassa siina mielessa, etta hyodyt ja haitat tulevat saman tahon tilille




Ymparistopolitikan ohjauskeinot

e Suostuttelu
* Normit ja saadokset
* Vapaaehtoiset sopimukset

* Taloudelliset ohjauskeinot
* Ymparistovero
* Tuet
e Paastokauppa




Paastoyksikoiden markkinat

e Paastoyksikko (paastooikeus)

e Rajattu ja siirrettava julkishallinnon myontama oikeus paastaa tietty maara
jotakin paastéa ymparistoon

e Paastokauppa (Emissions Trading)
» Paastoyksikoilla kaytava kauppa




Paastokaupan idea

* Kohdistetaan paastdjen vahentamistoimet sinne, missa niiden
toteuttaminen on kustannustehokkainta

* Missa yhden paastoyksikon vahentaminen on halvinta

* Soveltuu vain globaalisti tai alueellisesti vaikuttaville paastoille

 Paikallisten ongelmien ratkaisussa markkinat lilan pienet tehokkaalle
paastokaupalle




Paastokaupan historiaa

e 1974 USAssa yrityksille mahdollisuus saavuttaa tietyt paastérajat koko
yrityksen mittakaavassa, ei yksittaisilla laitoksilla

* 1977 mahdollisuus kayda kauppaa paastoyksikoilla myos yrityksen
ulkopuolella

e 1995 USA Acid Rain Program

» Teollisuuden rikkipaastoille katto liittovaltion alueella




..historiaa

* Paastokauppaa kaytetty ilmapaastoihin, kalastukseen, vesi- ja
jatehuoltoon seka maankayttoon

* 1992 YK:n ilmastosopimuksessa paastokauppa-ajatus
* Tarkemmin Kioton sopimus 1997
* EU:n paastokauppa alkoi 2005




Paastokaupan tyypit

e Cap and trade
* Baseline and credit
* Rate-based trading




Cap and Trade

* USAn Acid Rain Program
* EU:n paastokauppa
* Kioton sopimuksen mukainen valtioiden valinen paastékauppa




Cap and Trade vaiheet

1. Asetetaan katto (cap) kokonaispaastoille
* Toimijat
 Paastooikeuksien kokonaismaara

2. Jaetaan paastooikeudet jarjestelmaan kuuluville
Huutokauppa / ilmaiseksi
e Usein paastooikeuksien kokonaismaara vahenee ajan myota

Toimijat rajoittavat paastdjaan tai ostavat lisaa oikeuksia
Toteutuvia paastdja tarkkaillaan
Paastomaarien ja —oikeuksien vastaavuutta seurataan

3.
4.
5.
6.

Puuttuvista paastdoikeuksista seuraa joku rangaistus




Baseline and Credit

* Tavoitteena paastovahenema perusuraan (baseline) nahden
* Oletus paastdjen kehityksesta ilman toimenpiteita

e Kauppaa kaydaan paastovahenemilla. Vahentaja saa hyvityksen
(credit).

* Kioton sopimukseen kuuluivat:

* Yhteistoteutus (Joint Implementation, JI)
* Teollisuusmaiden kesken

e Puhtaan kehityksen mekanismit (Clean Development Mechanisms, CDM)
* Teollisuusmaa — kehitysmaa
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Rate-based Trading

* Maaritellaan alakohtaisesti, kuinka paljon paastdja saa syntya
tuoteyksikkda kohden keskimaarin

* Yksittainen yritys voi ylittaa tai alittaa maaritellyn maaran
* Kauppaa kaydaan ylityksilla ja alituksilla
* Esim. autojen keskimaarainen CO2-paasto




Vihreiden sertifikaattien ja
alkuperatakuiden markkinat

 Vihrea sertifikaatti kaytossa useissa EU-maissa uusiutuvan energian
tuotannossa

e Sahkoyhtiolla voi olla velvoite tuottaa esim. 10 % sahkodstaan

uusiutuvilla energioilla. Jos tama ei toteudu, voidaan ostaa vihreita
sertifikaatteja toisilta yhtioilta.

e Alkuperatakuu (Guarantee of Origin GoO) on todistus uusiutuvilla
energioilla tuotetun sahkdn alkuperasta




Paastokauppa kasvihuonekaasuilla

e Paastokauppa sopii hyvin globaalisti vaikuttaville kasvihuonekaasuille

* lImaston kannalta on sama, missa paastot syntyvat

* USA:n ja Euroopan kokemusten mukaan paastokauppa on
kustannustehokas tapa panna toimeen ymparistopolitiikkaa




Paastokaupan hyotyja

* Paastooikeuksien ostaja saastaa paastdjen vahennyskustannuksissa
* Oikeuksien myyja saa rahaa paastovahennyksistaan

e Paastovahennyksille syntyy markkinahinta
e VVoidaan ottaa huomioon hankkeiden kannattavuuslaskelmissa

* Hyoty seka yrityksille etta viranomaisille




EU:n paastokauppajarjestelma
European Emissions Trading System

e 1. velvoitekausi 2005-2007
* Vain CO2

* 6 sektoria:

sahkon ja lammon tuotanto (>20 MW),
Oljynjalostamot,

koksaamot,

rautametallien tuotanto ja jalostus,
mineraaliteollisuus,

sellu-, paperi- ja kartonkiteollisuus (>20 t/d)

. 11 000 laitosta, noin 50 % CO2-paastoista (EU25)
 QOikeudet jaettiin ilmaiseksi historiallisten paastojen perusteella
* New Entrance Reserve uusille laitoksille
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Kaupankaynti

e Over the Counter (OTC)
e Suoraan yritysten valilla

e Paastooikeusporsseissa




2. Velvoitekausi 2008 - 2012 (Kioto-kausi)

* Paastooikeuksien yhteismaara laski
» Kansalliset jakoperusteet

e Suomessa vahennys 2,5 -5 %
* Energiantuotannolla eniten

* lentoliikenne tuli mukaan paastokauppaan 2012 alussa




Lentolilkenne ja paastokauppa

* Lentoliikenne mukaan paastdkauppaan 1.1.2012

» koskee EU:n sisdisia lentoja seka kaikkia EU:n alueelta Iahtevia ja sinne
saapuvia koneita

* Ensimmainen kausi vuosi 2012, sen jalkeen samat kaudet kuin
muussa paastokaupassa

* 85 % paastooikeuksista jaettiin maksutta, loput huutokaupalla

* Puoliavoin jarjestelma
* Lentoyhtiot voivat ostaa kiintioita muilta sektoreilta
* Lentopuolen kiintioita ei voi myyda muille sektoreille




Kolmas paastokauppakausi
2013-2020

» Paastokauppasektorin (ETS) paastokatto asetetaan direktiivissa
* Perustuu tavoitteeseen -20 % CO2 vuoteen 2020

e Harmonisoidut menetelmat koko EU:ssa

e Paastokatto alenee vuosittain 1,74 %

* Mukaan uusia aloja:
* Metallien valmistus laajemmin
 Lisaa kemianteollisuutta
* Ym.



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en

Paastokauppakausi 2013-2020

* Kaikki sahkdontuotannon paastooikeudet huutokauppattiin
e Lammontuotannolle ilmaisia oikeuksia aikaisempaa vahemman

* Maksutta jaettavat paastéoikeudet EU-linjauksen mukaan
* Ei enaa kansallista harkintaa

 Kompensaatiotuki mahdollinen joillakin teollisuuden toimialoilla
* Korvaa paastdkaupan aiheuttamia kustannuksia sahkdn hinnassa

» Tarkoituksena estaa teollisuuden pako EU:n ulkopuolelle
* Esim. metallien tuotanto, paperiteollisuus, muoviteollisuus




2021-
llImasto- ja energiapaketti 2030

* EU linjaus lokakuu 2014

» Paastokauppasektorin paastot vahenevat 43 % verrattuna 2005 tasoon
* Paastooikeuksien maara vahenee vuosittain 2,2 %

» Paastokaupan ulkopuoliset sektorit -40 %
* Taakanjakoasetus maakohtaisin tavoittein, Suomi 39%

* 2030 mennessa
e Uusiutuvan energian osuuden sitova tavoite EU:ssa 32 %
* Energiatehokkuuden parantaminen 32,5 % (mihin verrattuna?)

e http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/llmasto ja ilma/llmastonmuutoksen hillitseminen/Euroopan uni
= ONIN_ilmastopolitiikka
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http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Ilmasto_ja_ilma/Ilmastonmuutoksen_hillitseminen/Euroopan_unionin_ilmastopolitiikka

Paastooikeuksien hintakehitys 2013-
9.10.2019
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Toteutus Suomessa

* Energiavirasto kansallinen paastdkauppaviranomainen
e paastolupien myontaminen ja valvominen,
* velvoitteiden noudattamisen valvominen,
e paastokauppatodentajien hyvaksyminen
 Kirjaa paastooikeudet
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Toiminnanharjoittaja tarvitsee

e Paastoluvan
* Lupa paastaa hiilidioksidia ilmakehaan
e Paastdokaupan piiriin kuuluville laitoksille

e P3astooikeuksia
* Hiilidioksidipaastdjaan vastaavan maaran




Paastokaupparekisteri

* Kirjataan paastoéoikeudet, niiden hallussapidot ja siirrot.

* Oltava yhteensopivia Kioton sopimuksen mukaisen
paastdkauppajarjestelman kanssa.

* 2012 alkaen yksi yhteinen unionin rekisteri (sita ennen kansalliset)

e Paastokaupparekisteriin avataan tilit jokaiselle laitokselle, jolle
myonnetaan paastolupa.




Todentaminen

* Vuosittain maaliskuun loppuun mennessa toimitettava
Energiavirastolle todennettu paastdselvitys edellisen kalenterivuoden
CO2-paastoista.

e Kaytettava hyvaksyttya todentajaa.

* Tarkkailujarjestelman luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus seka
iImoitetut paastoluvut ja — tiedot.




Todentajat

* Yrityksia
* Hakemuksessa eriteltava todentajina toimivat henkilot

* Energiavirasto hyvaksyy




Paastoselvitys

e Toimitetaan vuosittain

 Selvitys CO2-paastoista
* Todistus vastaavan paastooikeusmaaran hallinnasta

* Ylitysmaksu (100 €/t CO2ekv), jos paastot ylittavat oikeuksien maaran
* Hinta voi nousta seuraavalle kaudelle
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Sopisiko paastokauppa
maantieliikenteeseen?

* Tyoryhma esitti paastokauppaa ratkaisuna
* https://yle.fi/uutiset/3-11014590

kiertotalousamk.fi



https://yle.fi/uutiset/3-11014590

