Puhtaan silirtyman

ymparistomenettelyt

20.5.2025

Rahoittaja

AaltoUniversity Y o c " . - . A
A Executive Education ) Jatkuvan oppimisenja ] A Euroopan Un.IOI‘IIr‘I rahoittama
B Professional Development tyollisyyden palvelukaskus L NextGenerationEU




A!

Aalto University

Puhtaan siirtyman
ymparistomenettelyt
26.5.2025

Johdanto: ymparistolainsaadanto

Ari Ekroos
Talousoikeuden professori, Aalto-yliopisto

prof. Ekroos


mailto:Ari.ekroos@helsinki.fi

SISALLYS
1. Ymparistolainsaadanto ja puhdas siirtyma
1. Kasite "puhdas siirtyma”
2. Taustaa ja historiaa
2. Lainsaadannon yleisesittely

1. Suomi
2. EU
3. Kv. olkeus

3. Menettelyiden ja hankkeiden yleisesittely
1. Suunnittelu, YVA, luvat, muut
2. Yhden luukun kasite

prof. Ekroos



Puhdas siirtyma - kasite

 lImastonmuutoksen hillitseminen puhtaan siirtyman

lahtokohtana
— Siirtyminen pois fossiilisesta energiasta ja raaka-aineista

— Siirtyma myos muutoin mahdollisimman "puhdas”

— Vihrea siirtyma on jossakin suhteessa laajempi kasite sisaltaen
luonnon monimuotoisuustavoitteet ja luonnonvarojen kestavan kayton

laajemmin?

* Energian kannalta siirtyma tarkoittaa hiilipaastotonta energiaa (uusiutuva
energia - tuulivoima, aurinkovoima — ja ydinvoima, jne.) ja
energiatehokkuutta

« Taustalla luonnollisesti kasvinuonekaasujen (erit. hiilidioksidi, metaani,

jne.) lisaantyminen ilmakehassa ja sen seurauksena ilmastonmuutos

— Kansainvaliset toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, esim. ns. Pariisin sopimus,
jossa tavoitteena rajoittaa globaali lampoétilan nousu alle kahden asteen ja
orof zmahdollisesti alle puolentoista asteen verrattuna esiteolliseen aikaan



Puhdas siirtyma - lainsaadannossa

« EU:n uusia saadoksia, joilla on vaikutusta lupamenettelyihin
— Uusiutuvan energian direktiivi (RED I11)

— Nettonollateollisuusasetus (NZA)
— Kriittisten raaka-aineiden asetus (CRMA)

« Suomen rakentamislaki, puhtaan siirtyman sijoittamislupa

 Monet muut kansalliset ja EU:n saadokset saantelevat puhtaan
slirtyman ymparistomenettelyja, mutta ne ovat luonteeltaan
yleisia eli koskevat monia muitakin hankkeita

— Ne muodostavat perustan ymparistomenettelyille ja EU:n uudet
saadokset vain muuttavat menettelyja niissa saadettyjen hankkeiden

osalta

prof. Ekroos



EU:n uudet saadokset, puhdas siirtyma

 RED Illl: 2018/2001/EU uusiutuvista lahteista peraisin
olevan energian kayton edistamisesta (muutettu

2023/2413/EU)

« CRMA: 2024/1252/EU puitteiden vahvistamisesta
Kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestavan tarjonnan
varmistamiseksi

* NZIA: 2024/1735/EU Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia

vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja asetuksen (EU)
2028/1724 muuttamisesta



Uusiutuvat energia, RED llI, art. 2(2)

+ Sovelletaan seuraavia maaritelmia 1) 'uusiutuvista lahteista peraisin
olevalla energialla’ tai ‘'uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvista,
muista kuin fossiilisista lahteista peraisin olevaa energiaa eli

— tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkolampo ja aurinkosahkd) seka
— geotermista energiaa,

— 0smoottista energiaa,

— ympariston energiaa,

— vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa,

— vesivoimaa,

— bilomassaa,

— kaatopaikollla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja
niokaasua; (2023/2413)




Nettonollateknologioiden luettelo, 4 art.

a) aurinkoteknologiat, mukaan lukien ) ydinfissio_energiateknologigt, mukaan lukien
aurinkosahko-, aurinkolamposahko- ja ydinpolttoainekiertoteknologiat;
aurinkolampéteknologiat; ]) kestavien vaihtoehtoisten polttoaineiden teknologiat;
b) maatuuliteknologiat ja merella tuotettavan k) vesivoimateknologiat;

uusiutuvan energian teknologiat; ) uusiutuvan energian teknologiat, jotka eivat kuulu

c) akkuteknologiat ja energian edella oleviin luokkiin;

varastointiteknologiat; m) energiajarjestelmaan liittyvat

d) lAmpdpumput ja geotermiset energiateknologiat; €nergiatehokkuusteknologiat, mukaan lukien

e) vetyteknologiat, mukaan lukien lampdverkkoteknologiat;
elektrolyysilaitteet ja polttokennot; n) muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien
polttoaineiden teknologiat;

0) bioteknologian ilmasto- ja energiaratkaisut;

f) kestavat biokaasu- ja biometaaniteknologiat;
g) hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat;

h) sahkéverkkoteknologiat, mukaan lukien p) hiilesta irtautumiseen tahtaavat muutosvoimaiset
liikenteen Séhk(-jlataustekn’ologiat ja verkon teO”iSUUStEKHOlogiat, jOtka eivat kuulu edella oleviin
luokkiin:

digitalisointiteknologiat;
g) hiilidioksidin kuljetus- ja hyodyntamisteknologiat;

) likenteen tuuli- ja sdhkoavusteiset teknologiat;
prof. Ekroos 8



Kriittisten raaka-aineiden luettelo, liite Il

a) antimoni

b) arseeni

c) bauksiitti/alumiinioksidi/alumiini
d) baryytti

e) beryllium

f) vismutti

g) boori

h) koboltti

1) koksihiili

j) kupari

k) maasalpa
) fluorisalpa
m) gallium

n) germanium
0) hafnium

p) helium
g) raskaat harvinaiset maametallit

prof. Ekroos

) kevyet harvinaiset maametallit
S) litium

t) magnesium

u) mangaani

V) grafiitti

w) nikkeli — akkulaatu

X) niobium

y) raakafosfaatti

z) fosfori

aa) platinaryhman metallit
ab) skandium

ac) piimetalli

ad) strontium

ae) tantaali

af) titaanimetalli

ag) volframi

ah) vanadiini
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3. Kv. olkeus
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Menettelysaantelya kolmella tasolla

« Suomi — kaytannodssa noudatetaan kansallista lainsaadantoa
— Valtio: lait, valtioneuvoston asetukset, ministerididen asetukset
— Kunta: rakennusjarjestys, kunnalliset ymparistonsuojelumaaraykset
« EU
— Asetukset (regulation) — noudatettava jasenvaltioissa
— Direktiivit (directive) — taytantoonpannaan kansallisella lainsaadannolla
— EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd — noudatettava EU:n laajuisesti

« Kansainvalinen oikeus

— Kansainvaliset sopimukset — edellyttavat kansallista ratifiointia ja
mahdollisesti kansallisen lainsaadannon muuttamista

prof. EKroos 11
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Kansallista lainsaadantoa (1)

Maakuntakaava/yleiskaava/asemakaava (Alueidenkayttolaki (132/1999), - KUNTA
Ymparistolupa (Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 27 8) - AVI, ELY

Rakennuslupa (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 125 §)- KUNTA
(Rakennusvalvontaviranomainen)

Toimenpidelupa (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 126 §) - KUNTA
(Rakennusvalvontaviranomainen)

Rakennuksen purkamislupa (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 127 §) — KUNTA
(Rakennusvalvontav.)

Kajoamislupa (Muinaismuistolaki (295/1963), 11 §) - MUSEOVIRASTO

Suostumus rakentamiseen talousvyohykkeella (Laki Suomen talousvyohykkeesta
(1058/2004),7 8) - VN

Vesilupa (Vesilaki (587/2011), 3 luku, 2—-3 §) - AVI

Kasittely- ja varastointilupa (Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta (390/2005), 23 §) - TUKES

Kasittely- ja varastointi-ilmoitus (Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta (390/2005), 24 §)

Poikkeus luontotyyppien suojelusta (Luonnonsuojelulaki (1096/1996), 31 §) - ELY
Poikkeus vesiluontotyyppien suojelusta (Vesilaki (587/2011), 2 luku 11 §) - AVI

27.5.2025 Ari Ekroos and Satu Rasanen
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Lainsaadantoa (2)

Lentoestelupa (Iimailulaki (864/2014), 158 §) — TRAFICOM (muutos 1.10.2023)
Hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen (Sahkdmarkkinalaki (588/2013), 14 §) - TEM
Lunastuslaki - MAANMITTAUSLAITOS

Laki eraiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta (13.8.2004/768) -
TEM

Rakentamislupa (biokaasun ja biometaanin putkisto) (Valtioneuvoston asetus maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta (551/2009), 5 §)

Maakaasun varastoinnin rakentamislupa (sovelletaan myos biokaasulle) (Valtioneuvoston
asetus maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009), 9 §)

Suunnittelutarveratkaisu (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 137 §) Vain
rakennuslupamenettelyn yhteydessa kasiteltava suunnittelutarveasia — KUNTA
(rakennusvalvontaviranomainen tai muu)

Poikkeaminen (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 171-1744 §8) (vahainen
rakennuslupamenettelyn yhteydessa) — KUNTA (rakennusvalvontaviranomainen ja/tai muu)

Kayttdoikeuden myontaminen (Vesilaki (587/2011), 2 luku, 5a, 12—-16 8§) Vain vesilain
mukaisen lupamenettelyn yhteydessa kasiteltava kayttooikeuden myontamista koskeva asia (tai
IImoitus) — AVI

27.5.2025 Ari Ekroos and Satu Rasanen



EUROOPAN UNIONI YMPARISTO

» NORMISTO
— PRIMAARINORMISTO X

Euroopan parlamentti

* sopimukset, “tarkeimmat”: Luottamus e
. L. l Demokraattinen olkaus
 SEUT, Sopimus Euroopan Unioinin
1mi i _v Ehdotukset Lalllsuusvalvonta
toiminnasta I;;)r: '55:;:' — EU-paatikset é————  EU-tuomioistuin
. . . Sam ﬁ
« SEU, Sopimus Euroopan Unionista O Toimeanpano
« Liittymissopimus EU:iin T Kansaliset intressi
Valinta Neuvosto
vksl jokalsasta Jasenvaltlosta

_ SEKUNDAARINORMISTO
« Asetukset (regulation) ‘ Epme
» Direktiivit (directive) : 1

Valvonta 5 Jdsenvaltiot

° P O L I CY (EI VE LVO ITT AV A A) Kuwa 2. Euroopan wnkanin taimielimet ja pddtdksentakoiEdyestaims’s (Lahder Mdaskinan 2007, 5. 32, mulkailian)
— TOIMINTAOHJELMAT
— STRATEGIAT

prof. Ekroos 14



SEKUNDAARINORMISTO

 ASETUKSET
— Jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa

ja noudatettavaa normistoa ﬁm
sunjeln
* normihierarkisesti kansallisen =n o
lainsaadannon “ylapuolella”

 DIREKTHVIT

 eivat (paasaantoisesti) sisalla valittomasti

sovellettavia oikeudellisia normeja (suora ( IED
soveltaminen voi tulla harvoissa —
poikkeustapauksissa tietyin edellytyksin | T - Luomuon menizustoisms
- Kaikki elementit - maa, - Tarkedt elinyrapdristat
kyseeseen) wes, iltna - sarnaan - Tarkestlajit
- direktiivit velvoittavat jasenvaltioita | Tommpmotomes | lowewed

] o ] . yrapd ristinsuoje lolaki
» direktiivien velvoitteet saatetaan voimaan
kansallisin lainsaadantotoimenpitein

* suurin osa ymparistoa koskevista
toimenpiteista annettu direktiiveilla

prof. Ekroos 15



Menettelyn kannalta tarkeita direktiiveja

2010/75/EU teollisuuden ja karjankasvatuksen paastoista (yhtenaistetty ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen ja vahentaminen) (IE-direktiivi, teollisuuspaastodirektiivi)

2003/35/EY yleisOon osallistumisesta tiettyjen ymparistoa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
laatimiseen seka neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison
osallistumisen sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta
(osallistumisoikeusdirektiivi)

2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista (YVA-
direktiivi)

2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista (SOVA-
direktiivi)

2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (lintudirektiivi)

92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta
(luontodirektiivi)

2024/1991/EU luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta
(ennallistamisasetus)

2000/60/EY yhteisOn vesipolitikan puitteista (vesipuitedirektiivi)

2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (pohjavesidirektiivi)
prof. Ekroos 16



KANSAINVALINEN YMPARISTOOIKEUS
« OIKEUSLAHTEET:
— KANSAINVALISET SOPIMUKSET

« Kahdenvaliset sopimukset, esimerkiksi

« SopS 5/2000: Sopimus yhteistyosta vesiensuojelun alalla - Viro
« Monenkeskeiset sopimukset, esimerkiksi

« SopS 2/2000: Vuoden 1992 Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva
yleissopimus

« SopS 61/1994, Iimastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus
— TAPAOIKEUS - vahainen merkitys nykyisin

— Johdonmukainen kaytanto jota pidetaan oikeudellisesti sitovana (esim.
Ihmisoikeudet, vaikka el sopimusta)

— OIKEUSKAYTANTO - suhteellisen vahainen merkitys
— Esim. Tral smelter case (USA vs. Kanada)

— SOFT-LAW - voi olla merkitysta valtioiden kaytoksessa, ei sitovaa

— Esim. YK:n paatodslauselmat, ohjeet, julistukset
prof. Ekroos 17



KV. SOPIMUKSIA

Esimerkiksi

ILMASTONSUOJELU (esim. Pariisin
sopimus)

ILMANSUOJELU (esim. Montrealin
protokolla)

VESIENSUOJELU (esim. Itameren
suojelusopimus)

JATTEIDEN SIIRTO (esim. Baselin
sopimus)

LUONNONSUOJELULU (esim. CITES
sopimus, biologista monimuotoisuutta
koskeva sopimus)

KULTTUURIYMPARISTON SUOJELU
(esim. Rakennusperintdsopimus)

MENETTELY (yva/Espoo, tiedonsaanti,
osallistuminen yms/Arhus)

prof. Ekroos

Voimaantulo

Alle-

kirjoitukset

Sopimuksen kansainvilinen voimaantulo

kansallinen
hyvaksyminen

ratifiointi
ja talletus

kansainvialinen
voimaantulo
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SISALLYS

3. Menettelyiden ja hankkeiden yleisesittely
1. Suunnittelu, YVA, luvat, muut
2. Yhden luukun kasite
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Tarkeimmat menettelyt Suomessa

Kaavoitus (asemakaava, yleiskaava, maakuntakaava) —
alueidenkayttolaki

Ymparistovaikutusten arviointimenettely — laki ymparistovaikutusten
arvioinnista

Ymparistolupa (ilmoitus, rekisterointi) - ymparistonsuojelulaki
Vesilupa, ilmoitus johdosta, poikkeamiset - vesilaki

Polkkeaminen luonnonsuojelulain mukaisesta suojelusta -
uonnonsuojelulaki

Kemikaaliturvallisuuslupa - kemikaaliturvallisuuslaki
Rakentamislupa ja puhtaan siirtyman sijoittamislupa — rakentamislaki

Johdon sijoittamisen menettelyt — sahkomarkkinalain mukainen lupa,
lunastuslupa, lunastustoimitus

Em. lisaksi muita menettelyita




Puhtaan siirtyman hankkeita

* RED: uusiutuvista lahteista peraisin oleva energia tai
uusiutuva energia (2, 1 art.)

— tuulienergia — AKL ja RakL; VL, TalousVyohL, YVAL, LSL, MML,
SahkoML, LunL

— aurinkoenergia — AKL ja RakL (YVAL), LSL, MML, SahkoML, LunL
— geoterminen energia — RakL, VL (YSL)

— osmoottinen energia — EI SUOMI?

— ymparistdn energia — lampopumput, RakL + muu?

— vuorovesi- ja aaltoenergia ja muu valtamerienergiaa — EI SUOMI

— vesivoima — VL, YVAL, (LSL), jne.

— biomassa — poltto, YSL, YVAL

— kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasu — YSL,
JateL

— biokaasu — YSL (5b, 5000 t.)



Puhtaan siirtyman hankkeita, 2

« CRMA: KaivosL, YSL, KalvannaisjateA, KemTurvL, YVAL,
AKL, LSL, RakL, jne.

— Kaivos, rikastamo, raaka-aineiden kierratyslaitos (louhinta-,
jalostus- tal kierratysprosessi, art. 3(1)

« Strategiset hankkeet, strategiset raaka-aineet, liitteen | luettelo (a-p kohdat,
yhteensa 16 kpl)

« Kriittiset raaka-aineet, liitteen Il luettelo (a-aa kohdat, 30 kpl)

« NETZERO: (2 art.), YSL, KemTurvL, YVAL, LSL, AKL,
RakL, |ne.

— suunniteltu valmistava teollisuuslaitos, laitoksen laajentaminen tai
kayttotarkoituksen muuttaminen (3(1d) art.)

 nettonollateknologioiden valmistushankkeet (3(1a)) ja strategiset
nettonollahankkeet (10 art);

 nettonollateknologia: lopputuotteet, komponentit ja koneet (3(1a))



Asemakaavan muutos kuulemisineen vie
véahintddn useita kuukausia.

ELY- Mamo_'fa":\;" noin 9-18 kk
\ harkinta '@ YYXXX
Varmista hankkeen KESKUS  harkinta,
noin_j-4 kk

sujuva eteneminen
ottamalla yhteytta viran-
omaisiin mahdollisimman

aikaisessa vaiheessa. s :
n tavoite
. uuden toiminnan
Hyvin tehty hakemus lupakdsittelylle
R 5 10 kk.
nopeuttaa kasittelya!
Eri lupia on 00000O0O
mahdollista
hakea samaan
aikaan.

www.ely-keskus.fi

Yleisimmat ymparistolliset viranomaismenettelyt laitoshankkeissa

Varaa laajoissa hankkeissa riittavasti aikaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn.

Varmista etenkin uudessa,
rakentamista edellyttavassa
investointihankkeessa, etta kaava
mahdollistaa sijoittumisen.

Huomioi, etta toimintaa ei saa
aloittaa ennen lainvoimaista
ymparistolupaa tai lupaa aloittaa
toiminta muutoksenhausta huolimatta.

noin 4-12 kk
0000
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http://www.ely-keskus.fi/

”Yksi luukku”

 Viranomaiset:

— Valtio: 1.1.2026 — Lupa- ja valvontavirasto
* Nyt: Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset

— Kunnat: kunta, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja
rakennusvalvontaviranomainen

— Muut (valtio): mm. Traficom, Energiavirasto, Paaesikunta,
rajavartiolaitos, Museovirasto

Eraat menettelyt voidaan yhdistaa

— Kaavoitus ja ymparistovaikutusten arviointi

— Yhteiskasittely: ymparistolupa ja vesilupa seka luonnonsuojelulain mukainen poikkeaminen —
jatkossa lahtokohtana, etta kasiteltaisiin yhdessa

 Lisaksi maa-aineslupa, jos liittyy ymparistolupaan
— Yhteensovittaminen: ymparistolupa/vesilupa ja kemikaaliturvallisuuslupa — jos hakija pyytaa tai
suostuu
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