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Miten
lainsaadanto
vaikuttaa
digitointiin?
Mikko Erakaski, johtaja

Kansallisarkisto
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3.6.2025

Asiakirjan digitaaliseen muotoon muuttaminen

+ Digitoinnissa on kyse prosessista, jossa asiakirja muutetaan digitaaliseen muotoon. Itse skannaus
on vain yksi vaihe tata prosessia.

« Arkistoinnin kontekstissa digitointi tarkoittaa kaytanndssa asiakirjan muuttamista pysyvasti
digitaaliseen muotoon.

+ Digitointia ei tule ajatella vain digitoinnin prosessina, vaan kokonaisuutena, jossa on huomioitu
miten tietoa sdilytetain ja kaytetadn digitaalisessa muodossa.

o-¢ Digitaaliseen muotoon muuttaminen on prosessi,
. g . . . . p
H<® Joka kasittédd paljon muuta kuin vain skannauksen
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Yleista lainsaadannosta

1) Missaan yksittaisessa laissa ei ole saannelty kattavasti digitoinnista ja sen toteuttamistavasta.

2) Varsinaisen digitointitapahtuman ohella tulee tunnistaa lainsaadanndn vaatimukset, jotka
kohdentuvat myos digitaalisessa muodossa olevan tietoaineiston hallintaan, kasittelyyn,
sailyttamiseen ja kaytt6on antamiseen.

« Minkalaisia vaatimuksia tulee huomioida siina vaiheessa kun tieto on saatettu digitaaliseksi.
« Tarvitaan tuntemusta tietoaineistosta ja lainsaadanndsta, joka vaikuttaa tietoaineistoon.

Jotta voit ymmadrtdd lainsddddnndsté tulevat
vaatimukset, tulee tuntea aineisto.

KANSALLISARKISTO



Normiympariston ja toimintaympariston muutos

» Euroopan Unionin tietosuoja-asetus 2016/679 ja sita taydentava kansallinen tietosuojalaki
1050/2018 > huomio erityisesti henkil6tietoihin

 Tiedonhallintalaki 906/2019 > tiedonhallinnan vastuut ja tehtavat, tietoturvallisuuden vaatimukset,
sailyttamisen ja arkistoinnin eriyttaminen

« Julkishallinnon digitalisoituminen > aineistojen monimuotoisuus ja kompleksisuus

+ Julkisen hallinnon tehtéavien ulkoistaminen, yksityistaminen, siirtaminen yhdistysten ja yritysten
hoitoon

* Yhteiskunnalliset muutokset kuten uudet vaestdryhmat, sosiaalinen media, turvallisuusympariston
muutokset.

* Toimintaympariston muutos on ollut nopeaa viimeisen 10 vuoden aikana!

KANSALLISARKISTO

© Kansallisarkisto
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Arkistolaki muutoksessa

Kansallisarkiston toimivalta méarata arkistoitavista asiakirjoista
perustuu arkistolakiin (831/1994, 8, 11 ja 14a 8).

Arkistolaki on vanhentunut ja esimerkiksi kasitteiltaan ristiriitainen
uudempaan tiedonhallintalakiin nahden

Arkistolakia uudistetaan parhaillaan

Uudistettu laki todennakoisesti korostaa Kansallisarkiston tehtavaa
arkistoinnin asiantuntijana

Tiedonhallintalain mukaan tiedonhallinnan ja asianhallinnan
ohjaaminen on Tiedonhallintalautakunnan tehtava

KANSALLISARKISTO
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Digitaaliseen muotoon muuntamisen ohjausvastuut

jakautuvat Kansallisarkiston ja
Tiedonhallintalautakunnan kesken

Tiedonhallintalautakunta ohjaa tiedonhallintalain  Kansallisarkisto ohjaa arkistoitavien asiakirjojen

nojalla asiakirjojen sahkdiseen muotoon digitointia, digitoitavien asiakirjojen arkistointia
muuttamista. koskevia vaatimuksia seka analogisten asiakirjojen
«laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019, 5 luku 19.7 § havittdmista

earkistolaki (831/1994, 4 luku 11 § ja 14 a $)

«laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003, 5 luku
218
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Digitointi - eri toteutustapoja

1. Saapuvan tietoaineiston digitointi
« Tietoaineistot digitoidaan kun ne saapuvat organisaatioon, jotta ne voidaan kasitella digitaalisesti,
esim. asianhallintajarjestelmassa.
2. On-demand digitointi eli tilauksen perusteella tehtidva digitointi
» Usein esim. asiakastarpeeseen liittyva digitointi, joka kohdentuu rajattuun joukkoon aineistoa, esim.
yksittaisen kartan digitointi tai tietyn kokoelman digitointi.
3. Arkistojen takautuva digitointi

 Tavoitteena muuttaa olemassa olevat tietoaineistot digitaaliseen muotoon laajempina
kokonaisuuksina.

» Voi kaytannossa kohdentua hyvin eri-ikaisiin tietoaineistoihin

KANSALLISARKISTO
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1. Organisaatioon saapuvan tietoaineiston
digitointi

* Tiedonhallintalaki 19 §: Tietoaineistojen sahkdéiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

« Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sahkdisessa muodossa, on se muutettava

sahkoiseen muotoon, jos asiakirja on saadetty pysyvasti sailytettavaksi taikka lailla tai lain nojalla
arkistoitavaksi.

« Viranomainen vastaa siita, etta sahkodiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys
varmistetaan.

« Viranomaisen on huolehdittava, etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti
kaytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperaisesta muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.

* Viranomainen voi kayttaa asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttamisessa yksityista toimijaa, jolla
on riittavat tekniset edellytykset seka riittava osaaminen tallaisen tehtavan hoitamiseksi.

KANSALLISARKISTO
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1. Organisaatioon saapuvan tietoaineiston
digitointi

* Tiedonhallintalaki 19 §: Tietoaineistojen sihkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

« Tarkoituksena on ohjata viranomaisia kasittelemaan tietoaineistojaan vain sahkoisessa muodossa,
riippumatta siitd missa muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakirjat.

 Tiedonhallintalautakunta ei ole maaritellyt tarkempia vaatimuksia digitoinnille eli digitoinnin
toteuttamiselle ja laadulle (kuvanlaadulle, metatiedoille)

* viranomaisella on oltava tarvittavat tekniset jcrjestelyt, joilla paperiasiakirja voidaan muuntaa
luotettavalla tavalla sdhkoiseen muotoon siten, ettd asiakirjaan sisdltyvien tietojen todistusvoimaisuus
sdilyy.

* muunnetun asiakirjan tietosisdltd on viranomaisessa tarkastettu ja varmistettu.

* muunnetut asiakirjat tulisi esimerkiksi varmentaa séhkoisesti sen henkildon toimesta, joka muuntamisen
on tehnyt. Varmennuksen olisi oltava sellainen, ettd jdlkikdteen voitaisiin todentaa, jos muunnettuun
sdhkéisessd muodossa olevaan asiakirjaan olisi tehty muutoksia

KANSALLISARKISTO
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2. On-demand digitointi

+ Digitaalisessa toimittamisessa (on-demand) erikseen selvitettivia/huomioitavia asioita:
« Mita digitaaliselle tietoaineistolle tehdaan toimittamisen jalkeen:
* Onko digitaalisesti toimitettu aineisto tarkoitus arkistoida (liittaa osaksi digitaalista arkistoa)?
+ Tietoaineistojen henkildtietoluonne, salassapito tai muut kayttorajoitukset (esim. tekijanoikeudet):

* asettavatko nama vaatimuksia ja reunaehtoja sille voidaanko digitaalinen jaljenne (kopio)
toimittaa asiakkaalle?

+ Digitaalisen toimittamisen tavat: sahkoposti, turvaposti, tietoturvallinen kayttdymparisto
+ Digitaalinen toimittaminen toiselle viranomaiselle:
» TihL. 23§ Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle.

« Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus

KANSALLISARKISTO
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3. Arkistojen takautuva digitointi

» Arkistoitavien asiakirjatietojen maarittely:

+ Kansallisarkisto paatta arkistolain perusteella julkishallinnon toimijoiden arkistoitavat (ts. arkistolain
mukaiset pysyvasti sdilytettavat) asiakirjatiedot.
* Arvonmaarityksen tavoitteena on maaritella arkistoitavat asiakirjatiedot.
» Arvonmadritys ja seulonta tehdaan yhteistydna Kansallisarkiston ja julkishallinnon toimijan kesken.

» Toimija maarittelee asiakirjatietojen sailytysajat ja -muodot alkuperaisessa kayttotarkoituksessa
ottaen huomioon saadokset seka oikeudelliset ja oman toiminnan tarpeet.

» Toimija ei voi havittaa asiakirjatietoja ennen alkuperaisen kayttotarkoituksen paattymista tai
ennen kuin Kansallisarkisto on arvioinut, ovatko ne tutkimus- ja kulttuuriperintdarvoltaan niin
merkittavia, ettd ne on arkistoitava.

+ Kansallisarkisto paattaa arkistoitavista asiakirjatiedoista

Kaikki arkistoitavat asiakirjat ovat
kansallista asiakirjallista kulttuuriperintda

KANSALLISARKISTO
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3. Arkistojen takautuva digitointi

* 1.1.2022 alkaen muodostuneet analogiset asiakirjatiedot

« Maarays arkistoitavien asiakirjojen muodosta
(KA/15906/07.01.01.00/2021)

» Asiakirjat arkistoidaan yksinomaan digitaalisessa muodossa.
Asiakirjat tulee digitoida arkistointia varten.

* Analogisille asiakirjatiedoille ei haeta sailytysmuotoa koskevaa
seulontapaatosta.

 Jos asiakirjoille ei ole tunnistettu perusteita analogiseen
arkistointiin, voi analogiset asiakirjatiedot havittaa kun ne on
digitoitu Kansallisarkiston digitointivaatimusten mukaisesti.
Havittaminen ei saa vaarantaa asiakirjatietojen
todistusvoimaisuutta, sdilymista ja kaytettavyytta.

KANSALLISARKISTO
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3. Arkistojen takautuva digitointi

* Ennen 1.1.2022 muodostuneet arkistoitavat asiakirjatiedot:

* Asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot arkistoidaan digitoinnin
jalkeen ensisijaisesti yksinomaa digitaalisessa muodossa

* lukuun ottamatta analogisia asiakirjoja, joiden analoginen
muoto on kulttuurihistoriallisesti arvokas.

* Analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat asiakirjat arkistoidaan seka analogisessa etta
digitaalisessa muodossa.

KANSALLISARKISTO
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Kulttuurihistoriallinen arvo

* Asiakirja on analogiselta sailytysmuodoltaan kulttuurihistoriallisesti arvokas, mikali seuraavista kriteereista tayttyy
kriteeri 1 Kunto seka vahintaan yksi muista kriteereista 2-10:

. Kunto (pakollinen kriteeri)

. 1ka

. Analoginen tallennusformaatti

. Materiaaliset lisdaominaisuudet

. Materiaalien sisaltama informaatio

. Taiteellisuus ja esteettisyys

. Rahallinen arvo

. Harvinaisuus, ainutlaatuisuus

. Edustavuus, hyodynnettavyys, kaytettavyys

* 10. Tunnearvo

* Asiakirjat, joilla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa analogisessa muodossa (kohdan 3 kriteerit eivat tayty),
arkistoidaan yksinomaan digitaalisesti.

* Myds merkittavasti homeiset tai muulla tavoin kaytto- /arkistointikelvottomat tai jollakin muulla tavalla itsestaan
tuhoutuvat asiakirjat arkistoidaan yksinomaan digitaalisesti.

L]
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Digitoinnin jalkeinen havittaminen

* Analogisten asiakirjojen digitoinnin jalkeinen havittaminen on mahdollista, jos
« asiakirjat eivat ole toimijan oman arvion mukaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaita

« aineistot on digitoitu Kansallisarkiston digitoinnin vaatimusten mukaan, ja toimija on itse arvioinut
digitaalisten ilmentymien olevan todistusvoimaisia

* vaihtoehtoisesti digitointi on tehty ennen 1.1.2022 vuoden 2016 digitointivaatimusten mukaan, ja
toimija on itse arvioinut digitaalisten ilmentymien olevan todistusvoimaisia

+ Kansallisarkiston paatos 8.12.2023 Julkishallinnon pysyvdsti sdilytettdvien digitoitujen ja digitoitavien
asiakirjojen sdilytysmuoto ja analogisen séilytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arviointitietojen
pysyvi sdilytys (KA/15927/28.02.01/2023)

« paatoksessa maarataan kulttuurihistoriallisen arvon kriteereista
* toimijat vastaavat kulttuurihistoriallisen arvon arvioinnista noudattaen paatoksen kriteereita

+ Toimijat ovat velvoitettuja dokumentoimaan arviointitiedot

KANSALLISARKISTO



Riskiarviointi osana
digitointia
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Riskiarvio - digitaaliseen muotoon muuttaminen

* Tiedonhallintalain mukaan tiedonhallintayksikdn on varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien
tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan ja selvitettava olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuvat
riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvion mukaisesti.

* Riskiarvion lahtokohtana on analogisen aineiston muuttaminen digitaalisesti sailytettavaksi ja
kaytettavaksi.

« Riskiarvio ei kohdennu pelkastaan tietoaineiston digitoinnin eri vaiheisiin, kuten digitoinnin
valmistelu ja skannaus, vaan myds:

* tietoaineiston sailyttamiseen

* tietoaineiston kayttoon eri kayttotarkoituksiin, kuten alkuperaiseen kayttotarkoitukseen tai
arkistointikayttotarkoitukseen.

KANSALLISARKISTO



Esimerkkeja riskeista 1/2

1.

Digitoitavan tietoaineiston henkilétietoluonne on
merkitty puutteellisesti tai virheellisesti tietoaineiston
vanhoihin luettelointi- ja kuvailutietoihin.

Digitoitavan tietoaineistoon

sisaltyvia (lainsaadanndn) erityisvaatimuksia ei ole
kattavasti tunnistettu, erityisvaatimuksista johtuvia
kayttorajoituksia ei ole asianmukaisesti
tunnistettu ja merkitty luettelointitietoihin

Digitoinnin tai digitaalisen sailyttamisen
palveluhankinnoissa ja/tai sopimuksissa ei ole maaritelty
kattavasti tietoaineiston kasittelyyn kohdentuvia
vaatimuksia, vastuita tai velvoitteita.

3.6.2025

Riskin vaiktukset:

Risking, etta digitaalista aineistoa ei kasitella
henkildtietoja sisaltavana aineistona ja aineistoa
paatyy esimerkiksi vapaasti kaytettavaksi
verkkoon.

Riskina, etta tietojen

kayttd tapahtuu oikeudettomasti tai
esimerkiksi tietoturvan erityisvaatimukset
eivat tule huomioonotetuiksi.

Puutteellisesti maaritellyt vaatimukset tai
vastuut voivat heijastua esimerkiksi
rekisterinpitajan vastuiden laiminlyontina

KANSALLISARKISTO



Esimerkkeja riskeista 2/2

3.6.2025
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4.

Digitaalisten tietoaineistojen teknista ja
organisatorista suojaamista ei ole huolehdittu
asianmukaisesti.

Digitaalinen tietoaineisto ei ole
saatavissa kayttoliittymassa virheen tai
muun kayttokatkon seurauksena.

Yksittaisia tietoja katoaa
digitointiprosessissa inhimillisen tai teknisen
virheen seurauksena.

Tietoaineistoihin paastaan luvattomasti kasiksi tai
tiedot ovat rajoituksetta saatavilla

esimerkiksi teknisen tai inhimillisen virheen
seurauksena.

Jos aineistoa kaytetaan edelleen alkuperaisessa
kayttotarkoituksessa, voi aineiston kaytto estya.

Mahdollista, etta tietoja menetetaan
peruuttamattomasti, jos virheita ei havaita ajoissa.

KANSALLISARKISTO



Arkistointi

+ tiedonhallintayksikk6/viranomainen vastaa omista tehtavistaan,
tiedon asianmukaisesta kasittelysta ja dokumentoinnista ennen
arkistointia

» arkisto tarjoaa luotettavaa pitkaaikaista sailyttamista ja saattaa
tiedon kayttoon
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Neuvonta-ja ohjauspalvelu ihk&isen arkistoinnin palvelu

« arkistoinnin edellytys: tietoaineistot on tuotettu, sailytetty ja
siirretty arkistoon sailytyskelpoisella tavalla

KANSALLISARKISTO



Digitaalisen tiedon sdilyttaminen, arkistointi ja pitkaaikaissailytys

Sailyttaminen Arkistointi Pitkaaikaissailytys

A,,rkl'St?'nt.' &saﬁta&:(tgtntsenl o Sailyttaminen virheettomana ja
sal yttamlsen ISaKs! ut.tuurlpelrlnto—Ja itsenaisesti ymmarrettavana niin
tutkimusarvoltaan merkityksellisen

Tekniset, hallinnolliset, taloudelliset ja
strategiset toimet, joilla tiedon

sallyminen ja eheys varmistetaan ennen aineiston tunnistamisen ja tarjoamisen Rliaiieronlitoniolar
kuin tieto sailytysaikansa mukaisesti kayttoon. teknologioiden muutokset uudet
joko arkistoidaan tai tuhotaan. tallennusvalineet, tiedostomuodot ja

kayttajayhteison muutokset

Tiedonhallintalain tietoturvallisuuden vaatimukset koskevat myds
arkistoituja tietoaineistoja.

Tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvat tekniset ja hallinnolliset
toimet tukevat myds arkistoinnin varmistamista

KANSALLISARKISTO


Huomautuksia esittäjälle
Esityksen muistiinpanot
Säilyttäminen Tekniset, hallinnolliset, taloudelliset ja strategiset toimet, joilla tiedon säilyminen ja eheys varmistetaan ennen kuin tieto säilytysaikansa mukaisesti joko arkistoidaan tai tuhotaan. 
Arkistointi Arkistointi sisältää teknisen säilyttämisen lisäksi kulttuuriperintö- ja tutkimusarvoltaan merkityksellisen aineiston tunnistamisen ja tarjoamisen käyttöön. 
Pitkäaikaissäilytys Säilyttäminen virheettömänä ja itsenäisesti ymmärrettävänä niin pitkään, että on huomioitava teknologioiden muutokset, uudet tallennusvälineet, tiedostomuodot ja käyttäjäyhteisön muutokset 



Arkistoinnin edellytykset - tietojarjestelmat ja

prosessit

Miten arkistoitavat ja
tietoaineistot
sailytetaan/siirretaan/
tietojarjestelmissa?
Miten maaraajan
sdilytettavat tietoainestot
tuhotaan?

Arkistoitava tieto pitaa

tunnistaa, yksiloida ja
erottaa muista tiedoista.

Aineisto tai sita koskevat
tiedot eivat saa vahingossa
tai tahallisesti muuttua.
Muutokset on pystyttava
jaljittdmaan ja
dokumentoimaan.

24

Arkistoitava tieto on
todistusvoimaista,
kattavaa, yksityiskohtaista

ja ymmarrettavaa tulevan
tutkimuksen
nakokulmasta.

KANSALLISARKISTO



Esitys on toteutettu osana Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk:n,
Ammattiopisto Samiedun ja Kansallisarkiston yhteishanketta JoDi-Joustavat koulutus ja
tydelamapolut tulevaisuuden digitointiosaajille (ESR+ 2023-2025).
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