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EU:N VIREILLA OLEVAT TOIMENPITEET
LUPAMENETTELYN KEHITTAMISEKSI



Korkea poliittinen taso

* Von der Leyen 1. — Euroopan vihrean kehityksen
ohjelma (European Green Deal), joka oli EU:n
kasvustrategia.

— Tavoitteena oli muuttaa EU:n talous kestavan
tulevaisuuden mukaiseksi ja saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050.

* Von der Leyen 2. — Kilpailukykykompassi ->mm. EU:n
kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma
(COM (2025) 79 final)
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EU:n komission painopisteet 2024-2029

Euroopan strateginen kilpailukyky ja vauraus: Tavoitteena on varmistaa Euroopan
kestava vaurastuminen ja kilpailukyky, ja siihen liittyen on luvattu investoida enemman
innovaatioihin ja ihmisten osaamiseen. Tahan kuuluu myos osaamisdatan
sisamarkkinoiden luominen.

Puolustus ja turvallisuus: Pyrkimys vahvistaa Euroopan puolustusta ja turvallisuutta.

Ihmisten tukeminen ja sosiaalinen malli: Tavoitteena on vahvistaa sosiaalista mallia
ja tukea kansalaisia.

Elamanlaatu, luonto ja ruokaturva: Tavoitteena on turvata elamanlaatu ja suojella
luontoa, sisaltaen ruokaturvan. Vihrean kehityksen ohjelmaa jatketaan, tavoitteena
hiilineutraali ja resurssitehokas Eurooppa vuoteen 2050 mennessa.

Demokratian ja arvojen suojelu: Tavoitteena on suojella eurooppalaista demokratiaa
ja keskeisia arvoja, kuten oikeusvaltioperiaatetta.

Vaikuttava globaali rooli: Pyrkimys vahvistaa EU:n asemaa maailmannayttamaolla ja
kehittaa suhteita naapurialueisiin rauhan ja taloudellisen vakauden edistamiseksi.
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EU:n kohtuuhintaista energiaa koskeva
toimintasuunnitelma (COM (2025) 79)

v Energiasta voidaan tehda kohtuuhintaista vain nopeuttamalla
iInvestointeja puhtaaseen energiaan ja infrastruktuuriin, varmistamalla,
etta sahkoistaminen paasee vauhtiin, parantamalla energiatehokkuutta
seka lisaamalla kaasumarkkinoiden avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta.

v" Uusiutuvasta sahkontuotannosta on tullut edullisin uuden
sahkontuotannon oletuslahde.
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Sahkontoimituskustannusten
alentaminen

v EU:n tavoitteena on sahkontoimituskustannusten alentaminen

* Yhtena toimenpiteena uuden puhtaan sahkontuotannon ja
energiainfrastruktuurin lupa-aikojen lyhentaminen.

« Uusien hankkeiden lapaisyajat voivat kuitenkin olla jopa 7—10 vuotta
tuulivoimahankkeissa, 8—10 vuotta jakeluverkkohankkeissa ja toisinaan
jopa 17 vuotta -> tama haittaa pahasti uusiutuvan energian laajamittaista
kayttoonottoa ja voi vaikuttaa hankkeiden taloudelliseen malliin.
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Ymparistoarviointien kehittaminen

« Suuri osa puhtaan energian investointien, varastoinnin ja verkkojen
lupamenettelyinin kaytettavasta ajasta on varattu
ymparistoarviointeihin.

» Ymparistoarviointeja koskevaan lainsaadantokehykseen on tarpeen
tehda kohdennettuja paivityksia, jotta tallaisten hankkeiden
lupamenettelyja voidaan yksinkertaistaa ja lyhentaa merkittavasti,

samalla kun varmistetaan ympariston suojelu ja suojellaan ihmisten
terveytta.

» Muutoksia myos YVA-menettelyyn odotettavissa (?).

« Myos lyhyemmat maaraajat energiainfrastruktuurin (kansalliset
lupamenettelyt) ovat keskeisia energiakustannusten alentamiseksi.

» Hallinnollisten paatosten hiljainen hyvaksynta (jos tama periaate on
kaytossa kansallisessa oikeusjarjestelmassa)

» Kehittajille tarkoitetut keskitetyt palvelupisteet
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Digitalisaatio- yms. toimet

« Lupaprosessi seka puhtaaseen energiaan tehtaviin investointeihin
tarvittavat ymparisto- ja geologiset tiedot on digitalisoitava.

» Tiedot tuuli- ja aurinkovoiman resurssipotentiaalista EU:ssa auttavat
kartoittamaan alueita kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi, seka
nimeamaan uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueita RED ll|
mukaisesti.

* Yksinkertaistetut lupamenettelyt kattavat hybridienergiahankkeet, joissa
kaytetaan useita teknologioita, kuten yhdistamalla energian tuotanto ja
varastointi samalla verkkoliitannalla.

« Komissio tulee arvioimaan mahdollisuudet virtaviivaistaa nykyisia
lupakaytantoja uusien ydinenergiateknologioiden nykyisia lupakaytantoja
-> mm. pienten modulaaristen reaktorien kayttoonotto.
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Komission tulevat toimenpiteet

« Komissio aikoo:

— esittaa lainsaadantbehdotuksia verkkojen, varastoinnin ja uusiutuvien energialahteiden
lupamenettelyjen nopeuttamiseksi, mukaan lukien ymparistoarviointien
virtaviivaistaminen ja lupien maaraaikojen lyhentaminen.

— arvioida uusien ydinenergiateknologioiden lupakaytantojen virtaviivaistamista (pienia
modulaarisia ydinreaktoreita koskeva tiedonanto).
« Tavoiteltavat vaikutukset:

— Voimassa olevat ja uudet lainsaadantotoimenpiteet voivat lyhentaa
lupamenettelyjen kestoa:

alle 6 kk - 12 kk:een yksinkertaisemmissa hankkeissa (voimalaitosten paivittaminen,
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla ja niiden ulkopuolella);

alle 12 kk — 2 v. uusiutuvan energian hankkeissa (nopean kehittamisen alueilla tai kahteen
vuoteen niiden ulkopuolella);

alle 2 v. — 3 v. monimutkaisissa hankkeissa (kuten merituulivoimahankkeet (nopean
kehittamisen alueilla ja niiden ulkopuolella).

— Lisaksi korjataan nykyiset puutteet tiukennetulla lainsaadantokehyksella.
« Alkataulu: toimintasuunnitelman hyvaksymisesta alkaen ja vuodet 2025—

2026.
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IE-direktiivin muutokset

« EU:n direktiivi teollisuuden paastoista (EU 2024/1785, IED)

» Teollisuuslaitosten paastorajat olisivat jatkossa pienimmat/tiukimmat mahdolliset
paastotasot, jotka voidaan saavuttaa BAT-paatelmien mukaisilla tekniikoilla.

— Toiminnanharjoittajan tulee hakemuksessa selvittdaa mahdollisuuden saavuttaa BAT-paastotason vaihteluvalin
alaraja, seka pienin laitoksella saavutettavissa oleva paastotaso kaikkien yhdisteiden osalta.

» Teollisuuslaitosten tulee ottaa kayttoon ymparistojohtamisjarjestelma (EMS)
viimeistaan vuonna 2027.

« Teollisuuslaitosten tulee laatia siirtymasuunnitelma vuosille 2030-2050 liittyen
siirtymaan kohti puhdasta tuotantoa, kiertotaloutta ja ilmastoneutraalia toimintaa.

 Soveltamisalan muutokset:

— Sika- ja siipikarjatilojen maara kasvaa Suomessa 275 tilasta 400 tilaan. EU:ssa on alkanut toimintasaantojen
laatiminen sika- ja siipikarjatilojen osalta.

— Metallimineraalien kaivostoiminta (Suomessa noin 9 kaivosta) tulee mukaan soveltamisalaan, ja kaivosten BAT -
paatelmien valmistelu EU:ssa alkanut.

— Lisaksi kaytossa oleville kaatopaikoille voitaisiin jatkossa laatia BAT-paatelmat.

« Paastorekisteriasetus (TPRE) -> E-PRTR rekisteri

* Muutokset toimeenpantava kansallisessa lainsaadannossa 1.7.2026 mennessa.
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TULEVAISUUDEN NAKYMAT SUOMESSA



Yleisia huomioita

Menettely yleisesti — mihin voidaan vaikuttaa?
— Konsultaatio, ennakkokeskustelut ja hallinnollisen menettelyn
aloittaminen

« Tarkein vaihe: ymparisto, hanke ja lupalaadun yleisesti

— Varsinainen lupamenettely
* Menettelya on mahdollista sujuvoittaa

— Luvan paatoksen muoto ja sisalto seka valitus
* Menettelyllisesti vahemman mahdollisuuksia

— Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) — on mahdollisuuksia vaikuttaa
arvioinnin laajuuteen ja menettelyyn, jossa YVA toteutetaan

— RED, CRMA ja NZIA (seka TEN-E-asetus)

« Merkittavia muutoksia nykyiseen suomalaisen ymparistopaatoksenteon
jarjestelmaan lupamenettelyn osalta

— Lopputulos: kansallinen menettely ja EU-saadosten mukaiset erityiset
menettelyt?

« Tarkoituksenmukaisinta, etta menettelyt paaosin yhtenevaisia tulevaisuudessa
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LUPAMENETTELYN KEHITTAMINEN
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Ennen lupahakemuksen jattamista

* Ennakkokeskustelut voivat vaikuttaa lupahakemusten laatuun.

« Laadukkaat hakemukset voivat edistaa lupamenettelyn sujuvaa
kasittelya.

* Ennakkokeskusteluja koskevaa saantelya voitaisiin
yhdenmukaistaa siten, etta niiden tavoitteena olisi selkeasti
ohjata hakijaa neuvojen avulla.

e Saantelya voitaisiin tasmentaa asetustasolla, jotta keskustelussa
kasiteltavien asioiden, osallistuvien tahojen ja heidan rooliensa seka
esimerkiksi dokumentoinnin ohjaaminen olisi tarkempaa

 Olisi myos harkittava hankkeen toteuttajalle asetettavia velvaoitteita,
esimerkiksi asiakirjojen ja suunnitelmien osalta, silloin kun han on
pyytanyt keskustelun jarjestamista
« Lupaviranomaiselle voi syntya merkittavaa resurssipainetta
hakijoista, jotka tarvitsevat erityista ohjausta ja toistuvia
neuvontakeskusteluja

Prof. Ari Ekroos
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Lupamenettely

Osapuolten ja muiden asianosaisten kuuleminen voitaisiin jarjestaa
sen jalkeen, kun lupaviranomainen on laatinut lupaluonnoksen

 Ei vaikuttaisi merkittavasti lupamenettelyn kestoon, mutta helpottaisi
kommentointia, kun lausuttavana on luonnos eika pelkka hakemus

YVA-lain mukainen YVA-selostuksen kuuleminen toteutettaisiin
samassa Yhteydessa kuin ymparistonsuojelulain mukaisen
lupahakemuksen vireilletulon ilmoittaminen

Asianosaisten osallistumismahdollisuudet eivat muuttuisi merkittavasti
naiden muutosten myota

* Menettelyyn sisaltyisi kaksi kuulemiskierrosta

Lupamenettelyn kestoa voitaisiin hallita asettamalla viranomaisille
maaraaikoja lupamenettelylle kattavasti

 Maaraaikoja ei ole perinteisesti kaytetty Suomessa

« Uusi EU-lainsaadanto sisaltaa lukuisia maaraaikasaannoksia

 Maaraaikojen asettaminen kansallisella tasolla myos muille hankkeille olisi
keino nopeuttaa menettelyja
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Lupapaatos

« Lupapaatoksen johdanto-osuutta voitaisiin selkeyttaa
 Voitaisiin pitkalti muodostaa hakemuksen, lausuntojen, muistutusten
ja mielipiteiden pohjalta, jotka on esitetty digitaalisessa palvelussa

Yhdistetty lupapaatos (konsolidoitu) tulee jatkossa pakolliseksi

|E-direktiivin soveltamisalaan kuuluville laitoksille

» Laajentaminen koskemaan myos muita laitoksia olisi perusteltua

* Yhdistamista voidaan ajan myota automatisoida digitaalisen
palvelujarjestelman kautta

Digitaalisten palvelujen kehittamisen yhteydessa olisi tarpeen
tarkastella, tarvitaanko lisasaantelya sen suhteen, miten
lupamenettelyssa viranomaiselle toimitettua tietoa voidaan
kayttaa

Tiedon ja aineiston kayttomahdollisuuksilla on merkitysta myos
sujuvan lupamenettelyn varmistamisessa, koska ne edistavat
laadukkaita hakemuksia.
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YVA-MENETTELYN KEHITTAMINEN
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YVAnN kehittamismahdollisuuksia

v YVAnN tulisi keskittya nykyista selkedmmin vain
todennakoisesti merkittavien vaikutusten arviointiin

 Kansallisen YVAL:n muutos:

— YVAssa arvioidaan vain hankkeen todennakoiset merkittavat
ymparistovaikutukset -> velvoittaa viranomaisia, hankkeiden kehittajia ja
konsultteja. Vahemman merkittavat vaikutukset jatetaan arvioinnin
ulkopuolelle eika niita arvioida.

— Hankkeen kehittajan on laadittava arvio todennakoisista merkittavista
vaikutuksista. YVA-yhteysviranomainen antaa lausunnon YVA-
selostuksessa esitettavan laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta (ks. RED,
NZIA ja CRMA).

— Tehokas toimeenpano vaatisi erityisen toimeenpanohankkeen (yleiset
arviointikriteerit eri hankkeiden todennakoisten merkittavien vaikutusten
tunnistamiseksi, rajaamiseksi ja esittamiseksi) seka yleison tietoisuuden
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YVA-ohjelma

 EU:n YVA-direktiivi (EIAD) ei sisalla YVA-
ohjelmavaihetta-> Suomessa siihen kuuluu ohjelman
julkinen tiedottaminen, lausunnot YVA- ja muilta
viranomaisilta seka yleiset mielipiteet).

v'YVA-ohjelman vapaaehtoisuus jatkossa? Hankkeet,
joissa siita on lisaarvoa (esimerkiksi sahkon

siirtoverkot ja kaivostoimintahankkeet)?

— Nykyinen ohjelmavaihe voitaisiin korvata esim. hankkeen kehittajan omalla
(esisuunnittelu) suunnitelmalla siita, miten YVA aiotaan (ks. TEN-E-
asetuksen vaihe ennen lupahakemusta), yhdessa dokumentoitujen
ennakkokeskustelujen kanssa, joissa on mukana hankkeen kehittaja, YVA-
koordinoiva viranomainen ja kaikki muut asiaankuuluvat ja tarpeelliset
viranomaiset.
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YVA lupamenettelyn osana

* YVA-direktiivi perustuu oletukseen, etta ensisijaisesti YVA
voidaan liittaa jasenvaltioissa voimassa oleviin

lupamenettelyihin tai jos tama ei ole mahdollista... (ks. EIAD
2(2) art.).

« Suomessa YVA toteutetaan omassa menettelyssaan, erillaan
lupamenettelyista, ja tyypillisesti niita edeltaen.

 RED, NZIA ja CRMA: koordinoitu tai yhtenainen menettely,
joka tayttaa kaikki vaikutusten arvioinnit EIAD:n ja tiettyjen
muiden unionin ymparistodirektiivien mukaan.

» Suomessa tallaista vaihtoehtoa ei ole selvitetty.
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Muita kehityskohteita

* Tuulivoimahankkeissa, vaikka strateginen
ymparistoarviointi (SEA) toteutetaan viranomaisen
toimesta kaavoituksen yhteydessa ja ymparistovaikutusten
arviointi (YVA) yksityisen toimijan toimesta

 QOlisi mahdollista integroida viranomaisen suunnittelumenettely ja
YVA-menettely tiivimmin toisiinsa

* Merkittavat ymparistovaikutukset tutkittaisiin samassa
menettelyssa, ja niista laadittaisiin yksi asiakirja, joka tayttaisi
molempien menettelyjen vaatimukset

 Kaytanto vastaa tosiasiassa em. ajatusta, mutta
lainsaadanto el

 Lisaksi YVA-menettely ohjelmineen monimutkaisempi el
saannosten kehittaminen olisi tarpeellista.
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YTY-hanke /Kansallinen digitalisaatio

* Ymparistonsuojelun tietorakenteiden ja
yvhteentoimivuuden kehittaminen (YTY-hanke)

— YTY-hankkeessa kehitetaan ymparistonsuojelutiedon kaytettavyytta vahvistamalla
lupa-, ilmoitus- ja rekisterointimenettelyissa kaytettavien tietojen yhteentoimivuutta
eri viranomaisten asiointi- ja muissa tietojarjestelmissa. Hanke toimii tiiviissa
yhteistyossa muiden vihreaa siirtymaa tukevien digitalisaatiohankkeiden kanssa.

— Tavoitteet ja tuotokset:

* Yhteiset tietomallit ymparistonsuojelulain ja osin myds muun ymparistollisen lainsaadannon
mukaisissa lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyissa toistuville tiedoille, kuten
toiminnanharjoittajaa, toimintapaikkaa ja itse toimintaa koskevat perustiedot eri tietojarjestelmissa.

« Asiointilomakkeiden, rajapintojen yms. kehittaminen tietomallien mukaisesti mahdollistaen yhteisten
tietojen sujuvaa virtaamista lapi koko ymparistoviranomaisten palveluketjun.

« Ymparistonsuojelun tietojarjestelman (YSL 222 ja 223 §) osa-alueiden kehittaminen lupa- ja muiden
paatostietojen osalta ajantasaiseksi ja kattavaksi tietovarannoksi.

— Toimikausi: 1.1.2024 — 30.6.2026.
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HARJOITUSTYO - TIETOLAHTEITA
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Harjoitustyo

Vesi- Ja ymparistolupien tietopalvelu

* Hae aluehallintovirastolle virelille tulleita,
tiedoksiannettuja ja paatettyja vesi- ja ymparistolupa-
asioita seka niihin liittyvia julkisia asiakirjoja.

Nain loydat YVA-hankkeet
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