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* Luonnonsuojelulaki
* Taustaa ja lahtokohtia
* Natura-saantely
* Luontotyyppi- ja eliolajisuojelu seka poikkeukset
* LSL:n suhde muuhun lainsdadantoon

e Muinaismuistolaki

* Kemikaaliturvallisuuslaki
* Taustaa ja l1ahtokohtia
* Laajamittainen ja vahdinen toiminta — lupa ja ilmoitus
* Entyiset velvoitteet laajamittaisessa toiminnassa
* Varastointialueet ja vaarallisen kemikaalin sdilytys
* Muita saannoksia
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Lyhenteet

Luonnonsuojelulaki (9/2023 )
Valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta (1066/2023)

Uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa koskeva yleissopimus.

Y mpéristoministerion asetus

Vesilaki (587/2011)

Metsélaki (1093/1996)

Muinaismuistolaki

Rakentamislaki ( / )

Museovirasto

Valtioneuvosto

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdajahteiden kasittelyn

turvallisuudesta (390/2005)

EY:n asetus N:o 1907/2006,kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta (jne.)

Euroopan kemikaalivirasto

United Nation’s Globally Harmonised System of classification and labelling of
chemicals



TUKES
SEVESO-direktiivi

CLP-asetus

SmA
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Lyhenteet

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista atheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta,
merkintd;ja ja pakkaamista koskeva asetus 1272/2008
Sisdministerion asetus



LUONNONSUOJELULAKI



TAUSTAA JA LAHTOKOHTIA



Luennoilla kasiteltavaa lainsaadantoa

Suomi

* Luonnonsuojelulaki (9/2023) -> voimaan 1.6.2023

* Valtioneuvoston asetus luonnonsuojelusta (1066/2023)-> voimaan 14.12.2023

* Ymparistoministerion asetus vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta
(933/2023)-> voimaan 15.9.2023

* Ymparistoministerion asetus Natura 2000 —verkostoon kuuluvien alueiden
luettelosta (354/2015)

EU

* Luontodirektiivi - Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta.

* Lintudirektiivi - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta.
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LSL rakenne

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Luonnonsuojelun hallinto ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Eliolajien suojelu

9 luku Elidlajien yksiloiden hallussapito, vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti
10 luku Maiseman suojelu ja luonnonmuistomerkit

11 luku Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoituksiin ja korvaukset
13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset
15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantulosaannokset

2.10.2025 Satu Rasanen



LSL:n suojelujarjestelma perustuu
kieltoihin

* LSL perustuu kieltomuotoisille siannoksille, joiden tarkoituksena on sailyttaa
luonnon monimuotoisuutta:
* Kielloista on sdadetty poikkeuksia, joiden nojalla hankkeen toteuttaminen voi

olla mahdollista.

* Luonnonsuojelualueilla on paasaintoisesti kielletty kaikki luontoa muuttava toiminta siten
kuin niiden perustamissdaadoksissa tai -padtoksissd maaritellaan.

* Natura 2000-verkoston suojeluarvoja ei saa heikentaa.

* Suojeltujen luontotyyppien muuttaminen ja erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkojen
heikentaminen tai hdvittiminen on kiellettya.

* Rauhoitettuihin lajeihin puolestaan liittyy omat kieltonsa.

* Luontodirektiivin liitteessi I'V(a) mainittuja lajeja koskee myos kielto niiden lisdantymis- tai
leviahdyspaikkojen havittimisesta tai heikentdmisesta.

« Uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa saitelevistd CITES-sdannoksista seuraa tietyille
lajeille vaihdantarajoituksia.

v" Edelld mainittuihin kieltoihin on mahdollista hakea poikkeuksia asianomaisilta viranomaisilta.

Poikkeusluvan saamisen edellytykset on laissa maaritelty.
Satu Résénen 10



NATURA-SAANTELY
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Natura 2000-verkosto

Natura 2000 —verkosto (L.SL 33 §)

Euroopan unionin Natura 2000 -verkosto Suomessa koostuu:
1) lintudirektiivin perusteella Euroopan komissiolle ilmoitetuista erityisista suojelualueista;
2) erityisten suojelutoimien alueista, joista on sdddetty YmA:lla, kun EU:n komissio tai EU:n
neuvosto on luontodirektiivin perusteella hyvaksynyt kyseiset alueet Euroopan unionin tarkeina
pitamiksi alueiksi.
* Alueet sisdllytetadn Natura 2000-verkostoon vastaavasti, kuin luonnonsuojeluohjelma laaditaan
ja hyvaksytaan (LSL 15 §:n mukaan)
* Natura 2000 -verkostoon sisdltyvad aluetta koskevien luonnontieteellisten tietojen
muuttamisesta paattda valtioneuvoston yleisistunto.
* Natura 2000 -verkostoon sisiltyvien alueiden luettelo ja kartat julkaistaan YmA:lIla (354/2015).
* Alueita koskeva luettelo sisdltda alueen tunnusnumeron, nimen, keskipisteen koordinaatit,
alueen suojelun perusteen ja tiedon siitd, esiintyyko alueella luontodirektiivin liitteessa I
tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi tai liitteessa II tarkoitettu ensisijaisesti
suojeltava eliolaji.

Satu Réasdnen 12



Helkentamiskielto ja Natura-arviointi

Heikentamiskielto (LSL 34 §)

* Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia
luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.

Natura-arviointi (LSL 35 §)

* Jos hanke tai suunnitelma joko yksinaan tai tarkasteltuna yhdessi muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkoisesti merkittdivdsti heikentdd
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisillytetyn
alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus
sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, on hankkeen toteuttajan on arvioitava
vaikutukset alueen suojelutavoitteisiin.

* Sama koskee hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla
todenndkoisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Satu Réasdnen 13



...jatkoa

* Lupaviranomainen tai suunnitelman hyviaksyva viranomaisen valvoo, etta

arviointi tehdaan.

* Viranomaisen on pyydettava arvioinnista lausunto siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -
verkostoon kuuluva alue on.

* Lisdksi lausunto on pyydettava LV V:t4, jos se ei itse ole luvan myontava tai suunnitelman
hyviksyva viranomainen.

* Lausunto on annettava viivytyksettd ja viimeistadn 3 kuukauden kuluttua siita, kun
lausuntopyynt6 on saapunut LVV:n.

* Natura-arviointi Y VAn yhteydessa uusiutuvan energian hankkeissa aina, muissa hankkeissa,
ellei erityista syyta erikseen.

* Viranomaisella, jolle tehty laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella ilmoitus
hankkeesta, on keskeyttamis- ja ilmoittamisvelvollisuus (LV V:lle), kunnes arviointi on suoritettu
(36 §).

* Toimenpiteesta vastaavan ilmoitusvelvollisuus LVV:lle (37 §) -> toimenpiteen kieltaminen (38

$)

Satu Réisdnen 14



Natura-poikkeus (1/2)

* Luvan myontidminen sekd suunnitelman hyviaksyminen ja vahvistaminen (39 §, 2
mom.)

* Laihtokohta: Viranomainen e1 saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen
eikd hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos Natura-arviointi ja siitd annettu
lausunto osoittavat hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus
sisallyttda Natura 2000 -verkostoon.

* Lupa saadaan kuitenkin myontaa tai suunnitelma hyvaksya tai vahvistaa, jos
hankkeelle ta1 suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja VN-
yleisistunnossa paittaa, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd -> VN maaraa samalla
heikennysten korvaamiseksi tarvittavat toimenpiteet (kustannukset
toim.haryj.).

Satu Réasdnen 15



Natura-poikkeus (2/2)

* Jos alueella on luontodirektiivin liitteessa I mainittu ensisijaisesti suojeltava
luontotyyppi ta1 liitteessa Il tarkoitettu ensisijaisesti suojeltava eliolaji,
edellyttdad luvanmyontaminen, ettd thmisten terveyteen, yleiseen turvallisuuteen
tai ymparistolle muualla koituviin ensisijaisen tarkeisiin suotuisiin vaikutuksiin
liittyva syy taikka muu erittdin tirkean yleisen edun kannalta pakottava syy

vaatii luvan myontamistd taikka suunnitelman hyvaksymista tai vahvistamista.
* Viimeksi mainitussa tapauksessa asiasta on hankittava komission lausunto.

Satu Réasdnen 16



Puhtaan siirtyman hankkeiden yleisen edun
mukaisuus Natura-poikkeuksen kasittalyssa

* Uusiutuvan energian hankkeissa (ks. uusituvan energian lupamenettelylaki 3 §,
5 kohta) tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston
suunnittelun, rakentamisen ja kayton seka uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen ja energiavaraston verkkoon liittamisen katsotaan olevan
hankkeita, jotka ovat erittdin tdarkedn yleisen edun mukaisia, ja palvelevan

kansanterveyttd ja turvallisuutta -> vapautus “erikseen todistelusta” yleisen
edun mukaisuudesta.

« HUOM! Sama koskee CRMA- ja NZIA-hankkeita, vaikka kansallista
saannosta e1 ole saddetty (asetusten suora soveltaminen).

Satu Réasdnen 17



LUONTOTYYPPI- JA ELIOLAJISUOJELU
SEKA POIKKEUKSET
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Luontotyyppisuojelu (LSL-uudistuksen

vaikutus)

1. Suojellut luontotyypit (64 §)

» ELY-keskus (LVV) paattaa esiintyman suojelusta,

maarittaa sen rajat, merkitsee esiintyman
Kiinteistorekisteriin ja tiedottaa alueen
omistajaa/haltijaa (ent. 29 §), kuten nykyaankin.

» Esiintymaa ei saa havittaa eika heikentaa, kiellosta

voi hakea poikkeusta (66 §).

* Naita ovat (uudet):

19

1) hiekkarannat; 2) jalopuumetsikot; 3)
pahkinapensaikot; 4) tervaleppametsat; 5)
merenrantaniityt; 6) lehdesniityt; 7) kedot; 8)

rannikon metsaiset dyynit; 9) sisamaan tulvametsat;

10) harjumetsien valorinteet; 11) meriajokaspohjat;
12) suojaisat nakinpartaispohjat; 13) kalkkikalliot.

2.10.2025

2. Tiukasti suojellun luontotyypin
heikentamiskielto (uusi, 65 §)

1)

Serpentiinikalliot, -kivikot ja soraikot, jotka ovat
serpentiniitista tai muusta ultraemaksisesta
Kivilajista muodostuvia kallio-, kivikko- tai
soraikkoesiintymien maan paallisia osia, joilla
esiintyy serpentiinikasvilajistoa; seka
Rannikon avoimet dyynit, jotka ovat Itameren
rannikolla tai saaristossa olevia, tuulen kulutus- ja
kasaustyon tuloksena hiekasta muodostuneita
dyyneja ja niiden painanteisiin syntyneita
kosteikkoja tai kausikosteikkoja, joilla esiintyy
hiekkadyyneille ominaista eliolajistoa.

Kielto on voimassa suoraan 65 §:n nojalla

Poikgeusmahdollisuus 66 §, oikeus korvaukseen
113

Luontotyypit merkitaan avoimeen tietokantaan.

Satu Résanen



Luontotyyppisuojelun poikkeukset

Poikkeukset suojelluista luontotyypeista (66 §)

* Luontotyyppien suojelusta (64 ja 65 §) vo1 hakea poikkeusta (uutta):
* Poikkeuksen myontad ELY-keskus (- LVV).

* Edellyttaa, ettd yleisen edun kannalta erittain tarkea hanke eika sille ole teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

* Poikkeus myonnetddn maérdaikaisena ja se on voimassa enintddan 10 vuotta kerrallaan. Lupaan
voidaan liittaéd ehtoja.

 Siirto toiselle toimijalle edellyttda ELY:n lupaa (LVV:n).
* QOikeus hakea muutosta 134 §, oikeus korvaukseen 111 §
* Muutoksenhakuoikeus jatkossa myos kansalaisjarjestoilla 134 §
« HUOM! Poikkeussadnnokseen elidlajien suojelusta myos uusia ehtoja (83 §).

v LSL 66 §:ssd poikkeamista koskevan lupahakemuksen yhteiskésittelystd sdddetddn
erdiden ymparistdasioiden kasittelystd LV V-lupakasittelylain 9 §:ssa.

20 2.10.2025 Satu Résanen



Eliolajien suojelu

* LSL 8 luvun sddannoksid sovelletaan Suomessa ja Suomen talousvyohykkeella luontaisella
levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina esiintyviin eliin- ja kasvilajeihin (69 §).

* FEimetsdstyslain 5 §:ssd mainittuja riistacldimia ja rauhoittamattomia elaimia seka kala- ja
rapulajeja.

* Karhuun, ilvekseen ja saukkoon seké suteen muualla kuin poronhoitoalueella sovelletaan:
kuitenkin EU:n tiukkaa suojelua vaativien eliolajien lisadntymis- ja levahdyspaikat (78 §),
elidlajien esiintymispaikkojen suojelu (79 §).

« Miti tassa luvussa saddetddn eliolajista, sovelletaan myos alalajiin, rotuun, kantaan ja muotoon.

« Miti tassa luvussa saddetddn kasveista ja kasvilajeista, sovelletaan myos sieniin ja sienilajeihin.

Elain ja kasvilajien rauhoittaminen (69 §)

* LSL 8 luvun soveltamisalaan kuuluvat nisikkaat, linnut, matelijat ja sammakkoelaimet ovat
rauhoitettuja (eliin- ja kasvilajin rauhoittaminen, 69 §, 1 mom.).

* LSA:ssa (6 § ja liitteet) rauhoitettujen eldin ja kasvilajien luettelot.

Kasvilajien rauhoitus (74 §)

* Rauhoitettua kasvia, sen osaa tai siemenia ei saa poimia, kerata, leikata irti, ottaa juurineen eika
havittia.

Satu Réasdnen 21



Elainlajien rauhoitus

* Kiellettya on rauhoitettujen eldinlajien (70 §, 1 mom.):
1) yksiloiden tahallinen tappaminen tai pyydystiminen;
2) pesien sekd munien ja yksiloiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen
toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen;
3) yksiloiden tahallinen héairitseminen, erityisesti eldinten lisddntymisaikana, tarkeilla muuton
aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden elaméankierron kannalta tarkeilla paikoilla.

* 1 mom. estamattd pihapiirissd olevan tai muutoin thmiselle tai kotieldaimelle vaaraa atheuttavan
Kyyn saa tarvittaessa ottaa kiinni ja siirtaa, ja jos se ei1 ole mahdollista, tappaa (2 mom.).

* Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu pesan vahingoittaminen on kiellettya
lisdantymiskauden ulkopuolella vain, jos kyse on eldimen tekemaista pesasta, jota se kayttaa
toistuvasti. VnA:lla sdddetddn tassid momentissa tarkoitetut eldinlajit (3 mom.).

* Selkdrangattoman eldimen sellainen pyyntikeino, joka luonnonsuojelun kannalta on haitallinen,
on kielletty. Tarkemmat sdannokset kielletyistd pyyntikeinoista VnA:lla (4 mom.).

« UUSIUTUVAN ENERGIAN HANKKEIDEN (uusiutuvan energian lupamenettelyL 3 §, 5
kohta) rakentamisessa ja kaytossa tapahtuvaa rauhoitetun lajin yksilon tappamista tai hairitsemista
e1 pidetd tahallisena, jos rakentamisen ja toiminnan aikana on lieventdvin toimenpitein
asianmukaisesti pyritty estamain rauhoitetun lajin yksiloiden kuolema ja niihin kohdistuvat
hairiot (5 mom.).

Satu Réasdnen 22



Pesapuiden suojelu

Suurten petolintujen pesipuiden suojelu (73 §)
* Maakotkan, merikotkan, kiljukotkan, pikkukiljukotkan tai sddksen pesapuu,

jossa oleva pesa on toistuvasti kiaytossa ja selvasti ndhtavissa, on rauhoitettu (1

mom.).

Edella 1 momentissa tarkoitettujen pesipuiden sijaintitietoja yllapidetaan
luonnonsuojelun tietojarjestelmassa (2 mom.).

Satu Risinen

23



Erityiset suojelusaannokset

Erityisesti suojeltavien elidlajien esiintymispaikkojen suojelu (77 §)

* VnA:lla voidaan saitaa erityisesti suojeltavaksi elidlajiksi sellainen LSL 75 §:ssa tarkoitetut
uhanalainen elidlaji, jonka riski havitd luonnosta on vihintaan hyvin korkea. Erityisesti
suojeltavaksi elidlajiksi voidaan sddtdd myos sellainen uhanalainen elidlaji, jolla on hyvin
vahan esiintymispaikkoja ja niiden sailyminen on uhattuna.

* LVV voi pdittid suojella erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle tarkedn esiintymispaikan.
Suojelupaatoksessi on maariteltiva esiintymispaikan rajat. Esiintymispaikkaa e1 saa havittiaa eika
heikentda. Kielto tulee voimaan, kun paiatds on annettu tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

EU:n tiukkaa suojelua edellyttavien eliolajien lisdantymis- ja levihdyspaikkojen
suojelu (78 §)

* Suomessa esiintyvista tiukkaa suojelua edellyttavista eliolajeista sdadetadn LSA + liite,
(EU:n luontodirektiivi).

* Tiukkaa suojelua edellyttavaan elainlajiin kuuluvien yksiloiden lisdantymis- tai
levahdyspaikkoja ei saa havittad eika heikentda.

Satu Réisdnen 24



Erityiset suojelusaannokset

EU:n tarkeina pitdmien elidlajien esiintymispaikkojen suojelu (79 §)

* LVV voi paattaa suojella lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tai direktiivin
liitteessa I mainitun eliolajin taikka luontodirektiivin liitteessa II mainitun eliolajin
suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sailyttimisen kannalta merkittavan
esiintymispaikan.

* Suojelupaatoksessd on maariteltiva esiintymispaikan rajat. Esiintymispaikkaa ei saa
havittad eika heikentii. Kielto tulee voimaan, kun paitos on annettu tiedoksi alueen
omistajille ja haltijoille.

Satu Risinen
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Poikkeus eliolajin suojelusta (1/2)

* Poikkeus elidlajin suojelua koskevista sidnnoksistd (83 §)
 LVV voi myontaa luvan poiketa 70 (eldinlajin rauhoitus), 73 (pesdpuiden
suojelu), 74 (kasvilajien rauhoitus) ja 7779 §:ssa (erityisesti suojeltavien
eliolajien esiintymispaikkojen suojelu, EU:n tiukkaa suojelua edellyttdvien
eliolajien lisddntymis- ja levdahdyspaikkojen ja EU.:n tdrkeind pitimien
eliolajien esiintymispaikkojen suojelu) saddetysta suojelusta, jos siiti e1 ole
haittaa eliolajin suotuisan suojelutason sailyttimiselle tai sen saavuttamiselle

(1 mom.).

* Lintulajien osalta poikkeaminen edellyttai lisaksi, ette1 muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, ja
ettd poikkeus on tarpeen muun suojelun, kansan terveys, turvallisuuden, vakavien
vahinkojen ehkdisemisen ja tutkimus- ja opetustoiminnan jne. vuoksi (2 mom.).

* Tiukkaa suojelua edellyttavien eliolajien (78 §) osalta poikkeaminen edellyttia lisaksi, ettei
muuta tyydyttavaa ole ratkaisua, ja ettd poikkeus on tarpeen edm. kaltaisten seikkojen
vuoksi (3 mom.).

Satu Réasdnen 26



Poikkeus eliolajin suojelusta (2/2)

* Lupa annetaan mairaaikaisena ja se voi olla voimassa enintian kymmenen
vuotta kerrallaan (83 §, 5 mom.).

* Lupapaitokseen voidaan liittad ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta
suojeluarvoille atheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi. Ehdot
volvat sisdltdd ajallisia ta1 alueellisia rajoituksia tal muita velvoitteita (6 mom.).

* Luvan siirtoa haettava LVV:1ta (7 mom.).

v LSL 83 §:n poikkeamista koskevan lupahakemuksen yhteiskésittelysta
saddetidan erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 9 §:ssa.

Satu Réasdnen 27



Puhtaan siirtyman hankkeiden yleisen
edun mukaisuus

* Uusiutuvan energian lupamenettelylaissa (3 §, 5 kohta) tarkoitetun uusiutuvan
energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston
suunnittelun, rakentamisen ja kayton sekd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
ja energiavaraston verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat
erittdin tarkean yleisen edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveytta ja
turvallisuutta (LSL 83 §, 4 mom.) -> vapautuu “todistelusta” yleisen edun
osalta.

* Vastaava koskee CRMA ja NZIA hankkeita, vaikka tasta e1 ole kansallista
saantelya (asetuksen suora sovellettavuus).

Satu Réasdnen 28



Uhanalaisten eliolajisuojelu LSL:n
uudistuksen yhteydessa

Uhanalaisten eliolajien huomioon

ottaminen 75 § (uusi)

* VnA:lla voidaan saataa uhanalaiseksi lajiksi
luonnonvarainen eliolaji, jonka riski havita
luonnosta on Suomessa esiintyvien lajien
kansallisen uhanalaisuuden arvioinnin perusteella
vahintaan korkea (75(1)§).

* YM:n on laadittava ehdotus asetuksen
tarkistamisesta Suomessa esiintyvien lajien
kansallisen uhanalaisuuden arvioinnin perusteella
aina kahden vuoden kuluessa arvioinnin
valmistumisesta (75(2)8§).

* Viranomaiset ottavat uhanalaiset eliolajit huomioon
asianomaisen lain mukaisessa lupaharkinnassa tai
kaavoitusta koskevassa paatoksenteossa
noudattaen muussa lainsaadannossa
luontoarvojen turvaamisesta erikseen saadettya

(76 §).

29 2.10.2025

Vaikutukset HE 76/2022 vp mukaan:

v' Koskee YSL:n, VL:n, MAL:n ja KL:n lupia
seka kaavapaatoksia.

v Tavoitteena elidlajien parempi huomioon
ottaminen maankaytonsuunnittelussa ja
luonnonvarojen hyodyntamisessa (aiemmin
erityinen suojelu/Luonto- tai lintudirektiivi).

v’ Saannoksen on tarkoitus olla informatiivinen,
selkeyttaa oikeustilaa ja korostaa uhanlaisten
elidlajien huomioon ottamista muiden lakien
mukaisissa menettelyissa.

v Ei muuta luvan tai suunnitelman
hyvaksymisen edellytyksia eika ole luvan tai
suunnitelman hyvaksymisen este.
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Muu uusi lajisuojelun saantely

Lajisuojelu (uutta saantelya)

30

Matelijat ja sammakkoelaimet rauhoitetaan (myos kyy); poikkeus kyyn rauhoituksesta
Pesan suojelun selventaminen pesintaajan ulkopuolella

Alueellisen poikkeuksen mahdollisuus (ei vain hakijakohtainen poikkeus
rauhoitussaannoksista, ennen kaikkea valkoposkihanhelle)

Avustetun leviamisen sallimisen edellytykset lakiin ja tieteelle tuntemattoman Iajin
valiaikainen suoja.

Elavien paivapetolintujen, pollojen ja jalohaukkojen tuontikielto & rajoitettu
metsastystrofeetuontikielto.

2.10.2025 Satu Résanen



Malminetsintaan kohdistuvat rajoitukset

« Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa luontoa muuttava toiminta kielletty
(49(1) §) -> Ei saa ottaa maa-aineksia, kaivoskivennaisia (49(1.2) §).

« Geologinen tutkimus Metsahallituksen luvalla mahdollista kansallis- ja
luonnonpuistoissa (51(2)§)

« Valtion muilla luonnonsuojelualueilla (46 §) Metsahallitus voi antaa luvan etsia
malmeja (52(5) §). Edellytyksena on, ettei toiminta:

- vaaranna alueen perustamistarkoitusta

- alheuta suojelun perusteena oleville Iajeille tai luontotyypeille, vesitaloudelle,
maisemalle taikka saamelaisten oikeuksille alkuperaiskansana vahaista
suurempaa haittaa, ellei haittaa saada lupaehdoin poistettua.

31 2.10.2025 Satu Résanen



Malminetsinnan rajoitukset

kaytannossa

32

Malminetsinta on jatkossakin mahdollista
seka valtion muilla luonnonsuojelualueilla
(tietyin edellytyksin) ettd valtion mailla
suojelualueiden ulkopuolella.

Jos oikeus malminetsintddn on myonnetty
ennen uuden lain voimaantuloa, jaa
myOnnetty oikeus voimaan.

Muutoksen kdaytannon merkitys vahainen.

2.10.2025

» Malminetsintaa
harjoitettu valtion
luonnonsuojelualueilla
hyvin vahan.

» Aiemminkin
edellyttanyt
luonnonsuojelualueen
lakkauttamista tai
rauhoitussdannosten
lieventamista.
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Vesilaki Ja metsalaki

* VL:n (587/2011) mukaan luonnontilaisen, enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan,
kluuvijarven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintain
yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty.

» Kisitelty aiemmalla VL:ia koskevalla luennolla.
 ML:n (1093/1996) suojeltavia luontotyyppeja ovat laissa luetellut ns. erityisen tarkeat

elinymparistot:

1. ldhteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen sekéi
enintdan 0,5 hehtaarin suuruisten lampien valittomat lahiymparistot,

2. lehto- ja ruohokorvet, yhtendiset metsakorte- ja muurainkorvet,

3. letot,

4. vihapuustoiset jouto- ja kitumaan suot seka luhdat,

5. rehevit lehtolaikut,

6. kangasmetsisaarekkeet ojittamattomilla soilla, rotkot ja kurut, jyrkanteet ja niiden
valittomat alusmetsat seka

7. karukkokankaita puuntuotannollisesti vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja

Satu Risinen

louhikot.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhaku yhteiskasittelyasiassa (LSL 134 a §)

* Jos LSL 66 (poikkeus luontotyypin havittamis- ta1 heikentdmiskiellosta) tai 83
§:ssd (poikkeus elidlajin suojelusta) tarkoitettu paatos on annettu eraiden
ymparistoasioiden LV V-lupakisittelylain 9 §:n mukaisessa yhteiskdsittelyssd,
paatokseen haetaan muutosta saman lain 11 §:n mukaisesti.

Valitus muun lain nojalla tehdysta paiatoksesta (135 §)

* LVV:a on oikeus valittaa muun lain mukaisesta luvan myontamista tai
suunnitelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta silla perusteella, ettd paatos
on tdman lain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai padtosten vastainen.

* Jos paatoksen on tehnyt LVV yleisen edun valvontayksikolla valistusoikeus
(YSL ja VL).
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Muutoksenhaku -poikkeuspaatokset

* LSL:n mukaiseen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla noudattaen, mita
hallintoprosessilaissa (808/2019) sdddetaan (134 §)

* Valitustie: LVV:n tekemasta paitoksesta sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa sijaitsee sen henkilon kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, jota
paatos padosin koskee.

* Valitusoikeus: ne joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea,
asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekisteroidylla
paikallisella ta1 alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistiminen. Lisdksi valitusoikeus on myos
Saamelaiskarajilla, jos paatos heikentdad saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana
yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
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LSL:N SUHDE MUUHUN
LAINSAADANTOON
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Selvillaolovelvollisuus eri laeissa ja
viittaukset LSL:iin

Uhanalaisten eliolajien huomioon ottaminen (LSL 76 §)

Viranomaiset ottavat uhanalaiset elidlajit huomioon asianomaisen lain mukaisessa lupaharkinnassa tai

kaavoitusta koskevassa paatoksenteossa noudattaen muussa lainsdddannossa luontoarvojen turvaamisesta

erikseen sdddettya.

 AKL (132/1999) 197 § 1 mom. Suhde muuhun lainsdadéintoon Kaavaa hyviksyttdessd ja vahvistettaessa on tdimén
lain lisdksi noudatettava luonnonsuojelulain 5 lukua. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispadtosta tehtdessd on
lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

*  YVA-laki (252/2017) 4 § 1 mom. Suhde muuhun lainsdddéintoon ja muihin menettelyihin Téati lakia sovellettaessa
otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty, sekd sovitetaan
yhteen tdssa laissa ja muussa lainsdadannossa edellytetyt selvitykset. 31 § Selvilldolovelvollisuus Muusta kuin 3 §:ssd
tarkoitetusta hankkeesta vastaavan on sen lisdksi, mitd erikseen sdadetdan, oltava riittavasti selvilla hankkeen
ympadristovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttia.

* YSL (527/2014) 6 § Selvilliiolovelvollisuus Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vihentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus). 48 § 3 mom. Lupaharkinnan perusteet Lupa-asiaa ratkaistaessa
on noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saddetian.

VL (587/2011) 1 luku 2 § 2 mom. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsaidantoon Tétd lakia sovellettaessa ja
muutoin tdmin lain mukaan toimittaessa on noudatettava luonnonsuojelulakia (9/2023), muinaismuistolakia (295/1963)
ja maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999).
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Selvillaolovelvollisuus eri laeissa ja
viittaukset LSL:iin

MAL (555/1981) 1 § 2 mom. Lain soveltamisala Ainesten ottamisessa on timén lain lisdksi noudatettava, mitd muualla
laissa sdddetdin. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispditosta tehtdessi on lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulakia (9/2023).

Kaivoslaki (621/2011) 3 § Lain suhde muuhun lainsaidantoon Lupa- tai muun asian ratkaisemisesta ja muutoin
taméan lain mukaan toimimisesta sdddetdan tamédn lain lisdksi luonnonsuojelulaissa (9/2023), ympdéristonsuojelulaissa
(527/2014), eramaalaissa (62/1991), maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), vesilaissa (587/2011), poronhoitolaissa
(848/1990), — — seké lisdksi muualla laissa.

Metsilaki (1093/1996) 2 § 2 mom. Soveltamisala Metsidn hoitamisessa ja kdyttimisessd on timan lain lisdksi
noudatettava, mitd muinais-muistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13—16 §:ssd, luonnonsuojelulain 4, 16, 70, 73, 74, 7679,
81-83, 85, 104, 124, 125 ja 127 §:ssd sekd 5—7 ja 10 luvussa, sekd muussa laissa sdadadetiin.

Ratalaki (110/2007) 10 § S mom. Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kiyton suunnittelu Yleis- ja
ratasuunnitelmaa laadittaessa on noudatettava luonnonsuojelulakia (9/2023).
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Selvillaolovelvollisuus eri laeissa ja
viittaukset LSL:iin

*  Yksityistielaki (560/2018) 19 § 3 mom. Tien rakentaminen Tien rakentamisessa on tdimén lain lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulakia (9/2023), vesilakia (587/2011), muinaismuistolakia (295/1963), metsilain (1093/1996) 3 lukua,
ympadristonsuojelulakia (527/2014) sekd muita lakeja. Jos tien rakentamiseen tai kdyttamiseen muun lain mukaan
vaaditaan viranomaisen lupa, tien rakentamiseen ei saa ryhtyéd, ennen kuin lupa on myonnetty. 21 § 1 mom. Tien
rakentaminen Natura 2000 -verkostoon siséiltyvélld alueella tai sen liheisyydessi Jos tien rakentaminen
merkittdvasti heikentdisi niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on sisillytetty tai on tarkoitus siséllyttda
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuun Natura 2000 -verkostoon, eika tien rakentamiselle olisi muutoin estetta,
yksityistietoimituksen toimitusmiesten on yhteisty0ssa toimivaltaisen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa pyrittdva l0ytaméaén tien rakentamiselle sellainen vaihtoehto, jossa valtio-neuvoston Natura 2000 -verkostoon
sisillytettavaksi ehdottamalle tai sithen siséllytetylle alueelle aiheutuvat haitat jaddvat mahdollisimman vahaisiksi. 24 § 3
mom. Tien kunnossapito Tien kunnossapidossa on tamén lain lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa,
vesilaissa, muinaismuistolaissa, metsilain 3 luvussa, ymparistonsuojelulaissa sekd muussa laissa sdddetdadn. Jos tien
kunnossapitoon liittyvdan toimenpiteeseen muun lain mukaan vaaditaan viranomaisen lupa, toimenpiteeseen ei saa
ryhtyd, ennen kuin lupa on myonnetty.

* Laki liikennejirjestelmista ja maanteista (503/2005) 17 § 4 mom. Tien suunnittelu ja alueiden kiyton suunnittelu
Yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa laadittaessa on noudatettava luonnonsuojelulakia (9/2023).
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MUINAISMUISTOLAKI
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Lahtokohtia

» Kiintedt muinaisjddnnokset ovat keskeinen osa arkeologista kulttuuriperintoa.

» Ajallisesti kivikaudelta eteenpiin — sisdllollisesti asuminen ja oleskelu, hautaaminen, elinkeinot,
teollisuus, litkkenne ja tiedonkulku, uskonnon harjoittaminen, puolustus ja sodankaynti.

* Kiintedt muinaismuistot on Suomessa MML:lla nojalla automaattisesti rauhoitettuja muistoina
Suomen aikaisemmasta asutuksesta.

* Arkeologiseen kulttuuriperintoon kuuluu myos rakenteita ja paikkoja, joita e1 lueta MML:n
kiinteisiin muinaisjaannoksiin, mutta joiden sailyttimista pidetddn perusteltuna niiden
historiallisen merkityksen ja kulttuuriperintdarvojen vuoksi

-> yoidaan suojella kaavoituksen tai rakennussuojelun keinoin.

* Museovirasto yllapitdd muinaismuistorekisteria:
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Kiinteat muinaismuistot
muinaismuistolaissa

Kiintea muinaisjaannos:

Suomessa kaikki kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja, ja nithin kajoaminen vaatii luvan.
Mita on muinaisjainnos:

Kiinteitd muinaisjddnnoksia ovat esimerkiksi muinaiset asuin- ja hautapaikat, puolustusvarustukset,
kaskirauniot ja tervahaudat.

Kajoaminen:

Laki kieltda kiintedn muinaisjddnnoksen kaivamisen, peittimisen, muuttamisen, vahingoittamisen,
poistamisen tai muun siihen kajoamisen ilman lupaa.

Toimivaltainen lupaviranomainen:

Museovirasto

* Museovirasto voi myontad myos luvan kiintean muinaisjadnnoksen tutkimiseen tietyin ehdoin.
* yli 100 vuotta vanhat irtaimet esineet omistaa valtion — 10ydot tulee ilmoittaa Museovirastolle.
Rangaistavuus:

e Rakennussuojelurikos tai muinaismuistorikkomus (25 §).
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Ennen hankkeeseen ryhmista

v" Ennen rakennustyn, maa-aineksenoton tai muun hankkeen aloittamista on
selvitettdva, onko suunnittelualueella arkeologisia suojelukohteita (15 §).

* MYV voi antaa oikeuden tutkia maardaamillaan ehdoilla paikkaa, jossa
muinaisloyto on tehty, vaikkei siind olekaan kiintedd muinaisjaannosta (MML

18 §).

* Vahinkoa kirsineille kohtuullinen korvaus valtiolta
 LVV voi tarvittaessa uhkasakkolla kieltad ryhtymaista alueen tutkimusta vaarantaviin
toimenpiteisiin.

Satu Risinen
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Kajoamislupa (1/2)

* Kiintedn muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu sithen kajoaminen on kielletty
ilman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa eli kajoamislupaa (MML 1
§, 2 mom.).

* Kajoamislupa voidaan myontia, jos muinaisjainnos tuottaa
merkitykseensa niahden kohtuutonta haittaa (MML 11 §).

* Kajoamislupaa voi hakea maanomistajaa tai muu toimija, jonka
tarkoituksena on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiintedan
muinaisjadnnokseen.
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Kajoamislupa (2/2)

* Kajoamislupa tarvitaan aina, kun toimitaan kiintedn muinaisjadannoksen alueella.
* Siis myo0s silloin, kun hankkeelle on annettu esimerkiksi RakL:n mukainen rakentamislupa
tai MAL:n mukainen maa-aineslupa.

* Kajoamislupa on voimassa enintdin 5 vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Kajoamisluvan edellyttimat tutkimukset on suoritettava ja kajoamiseen liittyvat
toimenpiteet on kdynnistettava luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan
voimassaoloa voidaan jatkaa enintdan kaksi vuotta.

* MML:n mukaan muinaismuistioon kuuluu myos maa-alue, joka on tarpeen
jaannoksen sailymiseksi seka jaannoksen laadun ja merkityksen kannalta
valttaimattoman tilan varaamiseksi sen ymparille (suoja-alue, MML 4 §) -> jos
e1 ole maaritelty, suoja-alue on 2 m.

* Jos alueen tutkimiseen paadytdan hankkeen toteuttajan ja museoviraston valissa
neuvotteluissa, hankkeen toteuttaja vastaa tutkimiskustannuksista.
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Kajoamislupahakemuksen sisalto

Museovirastolle kirjallisesti toimitettavassa lupahakemuksessa on esitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja ruttava selvitys (MML 11 a §):

1) hakijasta;

2) kiuntedsta muinaisjadnnoksesta ja sen sijainnista;

3) maanomistussuhteista;

4) kajoamista koskevista suunnitelmista;

5) hakrmjalle atheutuvasta haitasta, jonka kiinted muinaisjaannos aiheuttaa, ja
perusteluista sille, ettd hanke e1 ole toteutettavissa 1lman kajoamista;

6) kajoamisen vaikutuksista kiintedn muinaisjaannoksen fyysiseen sailymiseen.

7) Hakemukseen on liitettava hankesuunnitelma ja arvio hankkeen vaikutuksista.
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Hakemuksen liitteet

Museoviraston ohjeistuksen mukaan hakemuksen liitteena voi olla esim.:

- rakennussuunnitelmaan sisaltyva paapiirustus

- ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittivan tarkka kartta, josta kay ilmi
suunniteltujen toimenpiteiden sijainti ja olennaiset kohteet

- asemapiirros, josta kayvat ilmi suunnitellut rakenteet ja niiden sijainti
mahdolliset myOnnetyt luvat (esimerkiksi rakennuslupa, maa-aineksen ottolupa
tms.) tal nithin littyvat hakemukset, jos lupaa ei ole vield myonnetty.

- Museoviraston www-sivuilta 10ytyvat hakemuslomake ja sen tdyttoohjeet

v' Kajoamisluvan késittelyaika on noin 60 vrk vireilletulosta, jos hakemus on
riittava eika taydentamista tarvita. Lisaselvitykset ja maastotarkastukset
pidentivat kasittelyaikaa.
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Tyon keskeyttaminen aiemmin tuntemattoman
muinaismuiston vuoksi

* Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettacssa tavataan kiintea
muinaisjaannos, jota aikaisemmin €1 ole tunnettu, on tyd muinaisjaannoksen
kohdalta heti keskeytettiva ja tyon johdon viipymatta saatettava asia
museoviraston tietoon tarpeellisia toimenpiteitd varten. Jos ty0 on sellainen kuin
13 §:ssé tarkoitetaan, on asiassa meneteltdva niin kuin mainitussa pykaldssa on
sanottu (14 §).

* Yleinen tie, rautatie, kanava, lentokenttd, vesiston sadnnostely, kaavoitus
jne.

* Neuvottelut museoviraston kanssa -> maanomistajan kuuleminen -> eri
mielisissa tilanteissa VN:n paatos.
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Korvausvelvollisuus eraissa hankkeissa

e Milloin yleisen tai suurehkon yksityisen tyohankkeen toteuttaminen koskee
kiinteda muinaisjaannosta siten, ettd siitid atheutuu muinaisjadannoksen erityinen
tutkiminen tai erityisia toimenpiteitd sen sailyttimiseksi, on hankkeen toteuttajan
korvattava tasta johtuvat kustannukset tai osallistuttava niithin, mikali sita
olosuhteet huomioon ottaen ei ole katsottava kohtuuttomaksi (15 §).

* Valtiolla on, milloin yleinen tarve sitd vaatii, siten kuin kiintedn omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen on sdddetty oikeus pakkolunastaa kiintea
muinaisjaannos suoja-alueineen tai sen osa (9 §).
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Mita ovat kiinteat muinaismuistot

Kiinteita muinaisjaannoksia ovat (MML 2 §):

1) maa- ja kivikummut, roykkiot, kivikehit ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat ihmisten muinoin
tekemié;

2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, my0s sellaiset, joista maan pinnalla ei ole merkkeja;

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi maalauksia,
hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jalkia taikka uhrikuoppia;

4) uhrildhteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat sekd muinaiset karajapaikat;

5) muinaisilta ajoilta perdisin olevat asumusten jaannokset sekd asuin- ja tyopaikat, niin myos muodostumat,
jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen kayttdmisesta;

6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat seka niiden
jaannokset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden huomattavien rakennusten rauniot sekd muinaiset
hautapaikat, jotka eivit ole seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;

7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilon tai tapahtuman muistoksi tai
uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset muistomerKkit;

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen sekd vartiotuli- ja muiden sellaisten laitteiden
jaannokset; seka

9) kiinteat luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia historiallisia muistoja.
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Muinaisjaannokset kaavoituksessa

* Yleisen tien tekemista, rautatien, kanavan tai lentokentin rakentamista, vesiston
saannostelya ta1 muuta sellaista yleista tyohanketta taikka kaavoitusta
suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siitd, saattaako hankkeen tai
kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiinteda muinaisjaannosta. Jos
niin on laita, on siitd viipymatta ilmoitettava MV:lle asiasta neuvottelemista
varten. Neuvottelussa on kuultava maanomistajaa.

* Jos 1 momentissa tarkoitetussa neuvottelussa ei paasta yksimielisyyteen, on
MV:n alistettava asia VN:n ratkaistavaksi.
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KEMIKAALITURVALLISUUSLAKI
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TAUSTAA JA LAHTOKOHTIA

53



Keskeista kansallista lainsaadantoa
kemikaaliasioissa

« Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005, KemTurvL)

* Kemikaaliturvallisuusasetus (855/2012, KemTurvA)

* VnA vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

* SMa erityistd vaaraa atheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta

406/2011
* VnA vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)
* VnA rijahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015)
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Seveso-direktiivi

* EU:n Seveso direktiivilla pyritddn torjumaan vaarallisista aineista johtuvia
suuronnettomuuksia -> toimeenpano Suomessa padosin KemTurvL:lla ja
asetuksella.

* Taustalla Italian Sevesossa v. 1976 sattunut kemiantehtaan rajahdys ja sita
seurannut suuronnettomuus. Johti direktiivin sdatdmiseen v. 1982.

* Direktuvia uudistettu useamman Seveson jalkeen useamman muun
onnettomuuden seurauksena (Bhopal, Toulousse, Enschede), viimeisin tarkistus
on Seveso I11.

* Saadoksen piirissd on EU:ssa noin 12 000 teollisuuslaitosta, joissa kaytetaan tai
varastoidaan kemikaaleja tai petrokemikaaleja tai jalostetaan metalleja —
onnettomuuksia on onnistuttu ehkaisemaan.

* Direktuvi edellyttda mm. vaarallisten aineiden tunnistamista, luokittelua,
varastointimaarien arviointia, toiminnanharjoittajien riskienhallintajarjestelmia,
viranomaisvalvontaa ja tiedonvalitysta seka yleison osallistumista.
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REACH-asetus

EU:n REACH-asetuksen sisallosta:

* Asetus koskee kemikaalin valmistajaa, EU:hun maahantuojaa ja jakelijaa seka esineen
valmistajaa, maahantuojaa ja jakelijaa-> soveltuu laajasti er1 toimijoihin.

* Rekisterointi: yritysten rekisteroitava tietyt kemikaalit ECHAlle, jos niitd valmistetaan tai
tuodaan maahan yli tonnin vuodessa. Rekisterdinti on edellytys sille, ettd aineita saa saattaa
markkinoille EU:ssa. Velvoitteita myos jatkokayttajille, jakelijjoille ja vahittaismyyjille.

* Arviointi: ECHA arvioi rekisteroityja aineita.

* Lupamenettelyt: Erityisen haitallisten aineiden kaytto saattaa edellyttiaa lupaa.

* Rajoitukset: Tietyille kemikaaleille voidaan asettaa rajoituksia tai kieltoja niiden kayton
turvallisuuden varmistamiseksi.

* Tiedottaminen: Tiedot kemikaalien vaaroista ja turvallisesta kaytosta toimitetaan koko
toimitusketjussa kayttoturvallisuustiedotteiden avulla.

* Suomessa TUKES vastaa asetuksen edellyttimastd neuvontapalvelusta.

* VnA REACH-asetuksen XVII liitteen sddnnoksistd poikkeamisesta (647/2009) ->
(asbestikuidut, lyijykarbonaatit, lyijysulfaatit ja arseeniyhdisteet)

 REACH-asetuksen toimeenpanoon liittyy myos useita komission asetuksia.
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CLP-asetus

* CLP-asetus (N:o EY/1272/2008) sisaltda yhdenmukaistetut aineiden ja seosten luokituskriteerit
->tavoitteena on, ettd yritykset luokittelevat aineet ja seokset annettujen (samojen) periaatteiden
mukaisesti.

» CLP-asetus koskee aineita, seoksia ja tiettyja rajahtiavia esineita kaikilla teollisuuden aloilla.

* Yritys vastaa valmistamansa, maahantuomansa, jalleenmyymainsa jne. aineen luokituksesta ja
varmistaa, ettd vaaralliseksi luokiteltu aine on merkitty ja pakattu sidannosten mukaisesti ennen
sen markkinoille saattamista.

» Lisdksi luokitustiedot on ilmoitettava ECHAlle (luokitusilmoitus) vaaralliseksi luokitellusta
aineesta valmistusmaarasta riippumatta.

* Asectuksessa maaritellaan, minka ominaisuuksien perusteella aineet ja seokset luokitellaan
vaarallisiksi -> luokituksessa e1 vaikuta aineen tai seoksen kiytosta aiheutuva riski tai aineen tai
seoksen kiayton maara.

v' CLP-asetuksella on EU:ssa taytintoonpantu YK:n alaisuudessa kehitetty, maailmanlaajuisesti
yhdenmukaistettu kemikaalien luokitus- ja merkintéjarjestelma, GHS.
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YMPARISTOLUPA: NORMAALITAPAUS

VS-hanke: Etusija selvitysten perusteella (VS->2030
* Kisittelyaika 12 kk tiedottamisesta

Muut hankkeet
* Arvio késittelyajasta

Y VA (ohjelma -

A\

selostus) (jos tarpeen)

Yhteiskasittely: vesitalouslupa (VL) +
LSL-poikkeus + MAL

A 4

Hakemus
vireille

Neuvonta: sahkdinen/ennakkoneuvottelut
Tarkastuskdynnit

|

Taydennyspyynto ja TH:n tdydennys

v

Tiedottaminen

/

Lausunnot

AN

Yhteensovitettu menettely: YSL+VL+

Muistutukset
Mielipiteet

/

TH:n kuuleminen + /

taydennys

2

Lupaharkinta

4

KL ja KemTurvL -> Paitos
samanaikaisesti

Etusija-hankkeen valitusasian

PAATOS

v

Paatoksesta tiedotta-
minen ja julkipano

v

kisittely kiireellisena

*  Erillinen RakL, muut luvat ja hall.pditokset

A

v

Muutoksenhaku

Mahdollinen tiytan-
toOnpanomaarays

v

VS=vihred siirtyma
TH=toiminnanharjoittaja

Lainvoimainen paitos

Valvonta ja tarkkailu

A 4
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YMPARISTOLUPA: CRMA-strateg., NZIA

Hakemuksen tiydelliseksi toteaminen | <
(45 vrk.)

TAI

2. FEiuusia aihepiirejd, vain lisdndytto
» Hakemus tiydellinen

1. Tiedot, mitd tarvitaan, TH antaa
ilman aiheetonta viivéstysté /

Hakemus
Vireille
Etusija

Neuvonta: sdhkodinen/ennakkoneuvottelut
Tarkastuskdynnit

Y VA-selostus (jos tarpeen)

-lausunto siséllytettivistd tiedoista ja yksityiskoht.
(45 vrk./ ) + pvé jolloin toimitettava

Taydennyspyynto ja TH:n tdydennys

'

Tiedottaminen

/

AN

TH=toiminnanharjoittaja

Lausunnot Muistutukset
HUOM! Y VA, rak.lupa, usu Mielipiteet
KemTurvL
lupa/ilmoitus, LSL-
poikkeus, ymt. luvat TH:n kuuleminen
kuuluvat kisittelyajan .
piiriin, LVV koordinoi _
Il v Lupaharkinta
Sitova Kisittelyaika P - ..+ -
(hankekohtainen) PAA¢TOS
Paatoksesta tiedotta-
minen ja julkipano
v
Valitusasia kisitelldén Mahdollinen tiytan-
kiireellisend Muutolisenhaku toonpanomaarays
Lainvoimainen paitos |—»{ Valvonta ja tarkkailu
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Yhteensovittaminen (LVV + Tukes)

« YSL tai VL lupahakemuksen kasittely voidaan hakijan pyynnosta tai
hanen suostumuksellaan sovittaa yhteen, seuraavien Tukesin toimivaltaan
Kuuluvia lupia koskevien hakemusten kanssa:

1) kaivoslain (621/2011) 9 §:n mukainen malminetsintalupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa ja
22 §:n mukainen kullanhuuhdontalupa;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen
kasittelyyn ja varastointiin seka 58 §:n mukainen lupa rajahteiden valmistukseen ja
varastointiin.

* LVV yhteensovittava viranomainen

 Tukes ilmoittaa LVV:lle, milta osin Tukesin toimivaltaan kuuluvaa
lupahakemusta on taydennettava

— LVV varaa hakijalle tilaisuuden taydentaa vireille saatettuja hakemuksia asettamassaan
maaraajassa
— LVV:n on annettava lupahakemukset tiedoksi julkisella kuulutuksella
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Yhteensovittaminen (LVV + Tukes) (2)

 Tukes toimittaa LVV:lle tiedon tarvittavista lausunnoista

— LVV pyytaa lausunnot ja pyytaa vastineen

LVV ja Tukes antavat paatoksensa samanaikaisesti

— tarpeen mukaan tehtava yhteistyota lupamaaraysten yhteensopivuuden
varmistamiseksi

_\VV:n ja Tukesin on annettava lupapaatoksensa tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen hallintolain 62 a §:aa

_VV huolehtii lupapaatosten lahettamisesta seka niista
IImoittamisesta

LVV huolehtii kuulutusta koskevan tiedon julkaisemisesta
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Turvallisuusvaatimukset 1/2

Toiminnassa huomioitavista turvallisuusvaatimuksista sdadetadn KemTurvL:n 2
luvussa
* Yleiset turvallisuusperiaatteet
* Selvillaolo- , valinta- ja huolehtimisvelvollisuus
* Toiminnan jarjestaminen tuotantolaitoksessa
* Onnettomuuksien ehkdiseminen, organisaatio ja henkilosto,
tuotantolaitoksen kaytto ja kunnossapito
* Tuotantolaitoksen suunnittelu ja rakentaminen
* Laitteistot ja laitteet
* Tuotantolaitoksen alueen suunnittelu
* Rakennukset ja rakenteet
* Asiattomien padsyn estaminen

Satu Risinen
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Turvallisuusvaatimukset 2/2

* Tuotantolaitoksen sijoitus
* Sjjoitus rakennetulla alueella, sijoitus luontokohteiden ja pohjavesialueiden
laheisyyteen, ulkopuolisen toiminnan huomioon ottaminen, kaavan
huomioon ottaminen
* Taydentavat sdannokset
* VnA:lla voidaan saitaa tarkemmin.

Satu Risinen
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LAAJAMITTAINEN JA VAHAINEN TOIMINTA -
LUPA JA ILMOITUS

Satu Risinen
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Vaarallisten kemikaalien kasittely- ja
varastointitoimintojen jaottelu

» Vaarallisten kemikaalien teollinen kisittely ja varastointi jaetaan vaarallisten
kemikaalien mairan ja vaarallisuuden mukaan laajamittaiseen ja vihdiseen
teolliseen kasittelyyn ja varastointiin (22 §, 1 mom.).

» Jaottelun perusteella maaraytyy ja tismentyy sekid ennakkovalvonnan
viranomaiskasittely (lupa tai ilmoitus, e1 kumpaakaan), viranomainen etta
tarkemmat tormintaa koskevat velvoitteet ja maaraykset.

* Jaottelusta saddetdan tarkemmin KemTurvA:n 4 ja 5 §:ssa.
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Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen
teollisen kasittelyn ja varastoinnin lupa (23 §)

* Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia saa

harjoittaa vain TUKESIn luvalla -> toiminnanharjoittajan haettava lupaa
TUKESIlta

* Hakemus jatetadn sahkoisessa Luvat ja valvonta-palvelussa:
* Toiminnan laajuuden voi selvittia Kemidigi-palvelussa suhdelukulaskurin
avulla:

« Kemidigi-verkkopalvelussa ylldpidetidn kemikaaliluetteloa ja palvelussa voi hakea myos
tietoja Suomessa markkinoilla olevista kemikaaleista.

 Hakemuksessa esitettava tuotantolaitoksen toiminnasta vastaavan henkilon nimi

seka tiedot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.
« yrityksessd nimettava vastuuhenkilo, jonka tehtavana huolehtia, ettd tuotantolaitoksessa
toimitaan vaarallisia kemikaaleja koskevien sddnnosten ja lupaehtojen seka laadittujen
toimintaperiaatteiden ja suunnitelmien mukaisesti (29 §)
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Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen
teollisen kasittelyn ja varastoinnin lupa (23 §)

 TUKES myontia luvat ja tekee myos paatokset ilmoituksen perusteella, jos
kyse on useamman toiminnan muodostamasta toiminnallisesta
kokonaisuudesta.
* Lupa ta1 1lmoitus tarvitaan myos laajamittaisen teollisen késittely- ja
varastointitoiminnan merkittavista muutoksista.
* jos muutos on tuotantolaitoksen perustamiseen rinnastettava laajennus tai
muu tillainen muutos, tarvitaan lupa (KemTurvA:n 41 ja 42 §)

v Kemikaaliturvallisuusluvan tavoitteellinen késittelyaika on uusille hankkeille 8
kuukautta ja muutoshankkeille 3 kuukautta.
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Lupamenettelyn vaiheet (KemTurvL ja

KemTurvA)

Lupahakemus

Lupahakemuksen tiedoksianto Lupahakemuksen tiedoksianto yhteensovittavassa

(HL:n mukaisesti)

Satu Risinen

menettelyssa
e (LVV-lupakasittelylaki, 19 § 2 ja 3 mom.)

Lausunnot: ELY-keskus (->LVV),
pelastusviranomaiselta ja tarvittaessa muilta tahoilta
Muistutukset: yleiso, jota asia koskee

Mielipiteet: yleiso

Kuuleminen: hakija ja yleiso, jota asia koskee

« Selitys lausunnoista ja muistutuksista, jotka voivat
vaikuttaa asian ratkaisuun

« Hakijan ja yleison jota asia koskee vastaselitys

Lupapaitoksen tiedoksianto Tieto ELY+AVI (->LVV),
pelastusvo, kunta (y-suojelu

Muutoksenhaku + rakennusvalvonta)
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Vaarallisten kemikaalien vahaisen teollisen
kasittelyn ja varastoinnin ilmoitus

* Vaarallisen kemikaalin vdhdistd teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa
vain tekemalla si1td ilmoituksen.

* Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle (jolle1 23
§:n nojalla TUKESIlle, ks. edellinen kalvo)

* Ilmoituksessa on esitettava tiedot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja
turvallisuusjarjestelyista.

* [lmoituksen varaista toimintaa koskevista merkittavista muutoksista tehdaan
my0s ilmoitus.

* VnA:lla tarkemmat sidnnokset vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja
varastoinnin ilmoitusmenettelysti toimintaa aloitettaessa ja muutostilanteissa,

ilmoituksen tekemisesta seka 1lmoituksessa esitettavista tiedoista ja selvityksista
24 9§).
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limoituksen kasittely

Ilmoituksen kasittely (25 §)
e Saatuaan 24 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen asianomainen

valvontaviranomainen tekee asiasta paatoksen, jossa voidaan asettaa torminnalle
tarpeellisia ehtoja 2 luvussa sdiadettyjen turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi.
* Ilmoituksen tarkemmasta sisallosta ja liitteista saddetian KemTurvA 33 §:ssa
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ERITYISET VELVOITTEET
LAAJAMITTAISESSA TOIMINNASSA
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=dajallliitidioildad tvViliowa haoilwvliya ja
varastointia harjoittajavan laitoksen erityiset
velvoitteet (1/3)

* Toiminnanharjoittajan tulee laatia tuotantolaitosta koskeva sisdinen

pelastussuunnitelma (28 §)

* Madritellaan toimenpiteet, joilla torjutaan ennalta mahdollisten onnettomuustapauksien
vaikutuksia, rajoitetaan seuraukset mahdollisimman vahaisiksi sekd varaudutaan
onnettomuuden jalkien korjaamiseen ja ympariston puhdistamiseen.

* Uusitaan miaraajoin, toimitetaan valvontaviranomaiselle

* Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista
vol atheutua suuronnettomuus, toiminnanharjoittajan on laadittava vaarallisten

kemikaalien maaran ja vaarallisuuden perusteella turvallisuusselvitys (30 §)
* seclostetaan toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi,
* osoitetaan, ettd toimintaperiaatteet on otettu kayttoon, seki annetaan tarvittavat tiedot
tarvittavasta organisaatiosta ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.
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varastointia harjoittajavan laitoksen
erityiset velvoitteet (2/3)

* Toimintaperiaatteet on laadittava siten, etta ne takaavat korkeatasoisen thmisten
terveyden ja ympariston suojelun.

* Ne on suhteutettava tuotantolaitoksessa esiintyviin suuronnettomuuden
vaaroihin.

* Niissd on esitettdva toiminnanharjoittajan yleiset tavoitteet ja
toimintaperiaatteet, johdon rooli ja vastuu seka sitoutuminen jatkuvasti
parantamaan suuronnettomuuksien vaarojen hallintaa ja varmistamaan suojelun
korkea taso.

* KemTurvA:m 6 ja 7 §:ssd siddetdan tarkemmin siitd, milloin turvallisuusselvitys
ja toimintaperiaatteet on laadittava.
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=dajallliitidioildad tovViliola haoilwvliyda ja
varastointia harjoittajavan laitoksen erityiset
velvoitteet (3/3)

...turvallisuusselvitys jatkoa

Turvallisuusselvitys toimitetaan TUKESIille, joka arvioi toimenpiteiden riittavyyden.
Kahden tai useamman toisiaan lahelld sijaitsevan tuotantolaitoksen toiminnanharjoittajien
on toimittava yhteistoiminnassa suuronnettomuuksien torjumiseksi ja onnettomuuksien
leviamisen estamiseksi.

* Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus (31 §)

Laitosten on tiedotettava suuronnettomuuden varalta tuotantolaitosta koskevista
turvallisuustoimenpiteisti ja onnettomuustapauksissa noudatettavista toimintaohjeista.
Tiedot on pidettiva ajan tasalla ja koottava yhteen asiakirjaan seka pidettiva pysyvasti
yleison saatavilla my0Os sahkoisessd muodossa.

Tiedot henkiloille ja yleisessa kaytossa oleviin rakennuksiin seka tuotantolaitoksiin, joihin
tuotantolaitoksessa alkunsa saanut suuronnettomuus voi vaikuttaa (jos laitokselta
vaaditaan turvallisuussuunnitelma).

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava vahintdan joka viides vuosi.
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VARASTOINTIALUEET JA VAARALLISEN
KEMIKAALIN SAILYTYS



Varastoalueen vahvistaminen

* Lupavelvollisuuden lisdksi, tulee varastoalueella, jolla toim11 kaksi ta1 useampi
vaarallisten kemikaalien laajamittaista varastointia harjoittavaa
toiminnanharjoittajaa, hakea TUKESilta alueen vahvistamista vaarallisen
kemikaalin varastoalueeksi (33§)

* tulee kyseeseen, jos varastojen kdytossa yhteisia laitteistoja, purkaus- lastaus
yms. Jarjestelyja.

* vahvistamista vo1 hakea kunta, varastoalueen omistaja tai haltija taikka se,
jonka varastoalueen toiminnanharjoittajat ovat tahan yhteisella
sopimuksellaan valtuuttaneet.

* Varastoalueeksi vahvistamista koskevassa hakemuksessa on esitettava tiedot
ja selvitykset varastoalueen toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

* Vahvistamisesta annetaan paatos, johon voi sisaltyd edm. laitteistoja ja
jarjestelyja koskevia maarayksia (34 §).
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Vaarallisten kemikaalien sailytys

* Sen, jolla on hallussaan vaarallista kemikaalia, tulee noudattaa kemikaalin
sailytyksessa huolellisuutta ja varovaisuutta — erilaisia huolellisuuteen liittyvia
yksiloityja vaatimuksia (35 §).

* Vaarallisten kemikaalien sailytysmadrat ja niiden rajoitukset - vaarallisten
kemikaalien sdilytysmaarien ja -paikkojen tulee olla sellaiset, ettei vaarallisista
kemikaaleista atheudu vaaraa (36 §) -> pelastusviranomainen voi
yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien sailytysmaaria tai
maarata sailytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi katsottuja
rajoituksia tai ehtoja (36 §).
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Sailioiden vaatimukset

Vaarallisen kemikaalin sailididen vaatimukset (49 §)

» Vaarallisen kemikaalin varastointiin tarkoitetut sailiot tulee suunnitella, mitoittaa
ja valmistaa niin, ettd ne ovat tuviita ja lujia seka kestavat varastoitavien
kemikaalien vaikutusta sekd kayttotarkoituksenmukaisista ja ennakoitavista
kayttoolosuhteista seka hairiotilanteista atheutuvia rasituksia niin, etta
varastoitavat kemikaalit eivat paase hallitsemattomasti sdilion ulkopuolelle.

* Kun sailiossd varastoitavien kemikaalien ominaisuudet sitd edellyttavat, sdilion
rakenteessa tulee lisdksi ottaa huomioon syttymisen aitheuttaman paineennousun
vaikutusten ehkaiseminen.

« HUOM! Joskus paallekkaisyytta ymparistolupaechtojen kanssa.
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Muita saannoksia

3 luku Vaarallisten kemikaalien siirto (ml. putkistojen tarkastus)

6 luku Vaarallisiin kemikaaleihin liittyvien laitteistojen asennus ja huolto
7 luku R3jahteiden valmistus ja varastointi ml. luvanvaraisuus

8 luku Rijahteiden hyvaksyminen, maahantuonti ja siirto

9 luku R3jahteiden kaytto, luovutus ja sailytys ml. ilmoitus rajaytystyosta
10 luku Ilotulitteita koskevat erityissddnnokset

11 luku Kemikaali- ja rajahdeonnettomuudet

12 luku Tarkastuslaitokset

13 luku Kiellot ja rajoitukset (suhteessa 5 lukuun: laitteet, sailiot ym.)

Satu Risinen

80



Muutoksenhaku

Valitustie: Hallinto-oikeus (vrt. YSL ja VL-> VHaO), jatkovalitus KHO
(edellyttaa valituslupaa)

Valitusoikeutetut:

Se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
saddetdan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla my0s, jos valittaminen
on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi
(hallintoprosessilaki 808/2019, 7 §, 1 mom.).

Vuonna 2021 lisattiin KemTurVL:iin 127 a §:

Muutosta 23 §:ssd (kemikaaliturvallisuuslupa) ja 58 §:ssi (rdjahteiden
valmistuksen ja varastoinnin lupa) tarkoitettua lupaa koskevaan paitokseen saavat
hakea myo0s yleiso, jota asia koskee, seka paatosta koskevan toiminnan
sijaintialueen kunta.
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Lisatietoja:

KIITOS!
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