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Tämä osan tavoitteena on, että opiskelija oppii 
tuntemaan merituulivoiman kannalta keskeistä 
lainsäädäntöä ja lupamenettelyitä: 
merialuesuunnitelmat, maakunta- ja 
yleiskaavoitus, YVA, rakennuslupa, vesilupa, 
talousvyöhykkeen erityiskysymykset



Aluksi lyhyesti:
TUULIVOIMAHANKKEEN 
ELINKAARI
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Tuulivoimarakentamisen säädöksiä

https://www.ely-
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Keskeistä lainsäädäntöä
• Alueidenkäyttölaki (132/1999)
• Rakentamislaki (751/2023) voimaan 1.1.2025
• Laki Suomen talousvyöhykkeestä (1058/2004)
• Laki merituulivoimasta talousvyöhykkeellä (937/2024)
• Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (252/2017)
• Vesilaki (587/2011)
• Luonnonsuojelulaki (9/2023)
• Ympäristönsuojelulaki (527/2014)
• Sähkömarkkinalaki (588/2013)



Lainsäädäntö riippuu sijainnista
Maa- ja merituulivoimarakentamiseen sovelletaan pääosin samoja säädöksiä, 
mutta…
• Suomen aluevesillä hankkeet kaavoitetaan alueidenkäyttölain mukaisesti
• Talousvyöhykkeellä (EEZ, exclusive economic zone) hankkeita ei 

kaavoiteta eikä niihin sovelleta rakennuslupamenettelyä 
alueidenkäyttölain mukaisesti. 

• Talousvyöhykkeellä sovelletaan vain alueidenkäyttölain 8 a –luvun 
merialuesuunnittelua koskevia säännöksiä.





Merellä vesialuetta hallinnoi
• Rannikolla yksityiset 

osakaskunnat tai kunta
– Kaavoitus- ja 

rakennuslupamenettely
• Ulkosaaristossa ja avomerellä 

Suomen valtio / Metsähallitus
– Kaavoitus- ja 

rakennuslupamenettely
• Talousvyöhykkeellä Suomen 

valtio
– YVA-menettely ja 

valtioneuvoston myöntämät 
tutkimus-, hyödyntämis- ja 
rakentamisoikeudet

€ ?

Lainsäädäntö riippuu sijainnista



Alueidenkäyttölaki
MRL 132/1999

1 § Lain yleinen tavoite
Tämän lain tavoitteena on järjestää alueiden käyttö ja rakentaminen niin, että 
siinä luodaan edellytykset hyvälle elinympäristölle sekä edistetään 
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää kehitystä.
Tavoitteena on myös turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden 
valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen 
monipuolisuus sekä avoin tiedottaminen käsiteltävinä olevissa asioissa.

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999


Alueidenkäyttölaki
MRL 132/1999

4 § Alueiden käytön suunnittelujärjestelmä
Kunnan alueiden käytön järjestämiseksi ja ohjaamiseksi 
laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaavassa 
osoitetaan alueiden käytön pääpiirteet kunnassa. 
Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-alueen käytön ja 
rakentamisen järjestäminen.
Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
Maakuntakaava sisältää yleispiirteisen suunnitelman alueiden 
käytöstä maakunnassa tai sen osa-alueella.
Valtioneuvosto voi hyväksyä alueiden käyttöä ja 
aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita. Rakennuslupa

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999




Ote Pohjanmaan maakuntakaavasta 2040



Yleiskaava
Alueidenkäyttölaki 132/1999
77 a § 
Yleiskaavan käyttö tuulivoiman 
rakentamisluvan perusteena

Oikeusvaikutteista yleiskaavaa 
voidaan käyttää suoraan 
tuulivoimalan rakentamisluvan 
perusteena rakentamislain 46 §:n 1 
momentissa säädetyn estämättä niillä 
alueilla, joilla yleiskaavassa on siitä 
erikseen määrätty.

Kuvassa Tahkoluodon merituulivoimapuiston 
laajennuksen osayleiskaava.



Merkkikallio 
Vaasa/Mustasaari



KAAVOITUSPÄÄTÖS
OSALLISTUMIS- JA 

ARVIOINTI-
SUUNNITELMA

KAAVALUONNOS KAAVAEHDOTUS

HYVÄKSYMIS-
KÄSITTELY

Aluevesillä: Tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava + 
YVA-menettely, vesilupa ja rakennuslupa

YVA-menettely aina, jos hanke > 45 MW tai > 10 voimalaa

MUUTOKSEN-
HAKU

YVA-TARVEHARKINTA ARVIOINTI-
OHJELMA ARVIOINTISELOSTUS

PERUSTELTU 
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI



MERIALUESUUNNITTELU



Merialuesuunnittelu
• Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille 

ja talousvyöhykkeelle ja siitä säädetään 
alueidenkäyttölain 8 a –luvussa.

• Merialuesuunnittelun tarkoituksena on 
edistää merialueen eri käyttömuotojen 
kestävää kehitystä ja kasvua, merialueen 
luonnonvarojen kestävää käyttöä sekä 
meriympäristön hyvän tilan saavuttamista 
(Alueidenkäyttölaki 67 a §)



Merialuesuunnittelu
• Merialuesuunnitelmalla tarkoitetaan rannikon maakuntien laatimaa ja 

hyväksymää ei-oikeusvaikutteista, yleispiirteistä ja strategista alueellista 
suunnitelmaa, jolla osoitetaan muun muassa merituulivoimalle 
potentiaalisimmat alueet ja merkittävät infrastruktuuriyhteydet. 

• Merialuesuunnitelma on kartallinen esitys, jossa tunnistetaan 
yleispiirteisesti esimerkiksi merkittäviä ja potentiaalisia vedenalaisten 
luonto- ja kulttuuriarvojen, energiantuotannon, kalastuksen, vesiviljelyn, 
merenkulun ja matkailun alueita. Tavoitteena on sovittaa yhteen eri 
toimialojen tarpeita ja näin edesauttaa merellisten elinkeinojen 
harjoittamista ja meriympäristön tilaa.

• Ensimmäinen merialuesuunnitelma valmistui vuonna 2020 ja seuraavan on 
tarkoitus valmistua vuonna 2026.



Suomen merialuesuunnitelma 
2030 on digitaalisessa 
muodossa kaikkien saatavilla 
internetissä osoitteessa 
www.merialuesuunnitelma.fi.

http://www.merialuesuunnitelma.fi/


TALOUSVYÖHYKKE

EEZ, Exclusive Economiz Zone



Kuka päättää vesialueiden käytöstä?
Merellä vesialuetta hallinnoi
• Rannikolla yksityiset 

osakaskunnat tai kunta
• Ulkosaaristossa ja avomerellä 

Metsähallitus
• Talousvyöhykkeellä Suomen 

valtio
– valtioneuvoston tulee 

myöntää tutkimus-, 
hyödyntämis- ja 
rakentamisoikeudet.

€ ?



Suomen valtion oikeudet ja lainkäyttövalta 
talousvyöhykkeellä 
Laki 1058/2004, 2 §:
Suomen valtiolle kuuluu talousvyöhykkeellä 
oikeus elollisten ja elottomien 
luonnonvarojen tutkimiseen, 
hyödyntämiseen, säilyttämiseen ja 
hoitamiseen sekä muuhun toimintaan, jonka 
tarkoituksena on vyöhykkeen taloudellinen 
hyödyntäminen ja tutkiminen.
Suomella on talousvyöhykkeellä 
kansainvälisen oikeuden mukainen 
lainkäyttövalta tekosaarten, laitteiden ja 
muiden rakennelmien rakentamisessa ja 
käytössä sekä meriympäristön suojelussa ja 
meritieteellisessä tutkimuksessa samoin kuin 
muut kansainvälisen oikeuden mukaiset 
oikeudet ja velvollisuudet.

€ ?



Talousvyöhykkeellä sovellettava 
lainsäädäntö
Laki 1058/2004, 3 §:
Talousvyöhykkeellä sovelletaan 
ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 
annettua lakia (252/2017), 
ympäristönsuojelulakia (527/2014), 
vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 
annettua lakia (1299/2004), vesilakia 
(587/2011), alueidenkäyttölain (132/1999) 
merialuesuunnittelua koskevaa 8 a lukua 
sekä hiilidioksidin talteenottamisesta ja 
varastoinnista annettua lakia (416/2012) ja 
niiden nojalla annettuja säännöksiä. 
(21.4.2023/792)

€ ?



https://tem.fi/-/merituulivoiman-ensimmaiset-tutkimusluvat-suomen-
talousvyohykkeelle-myonnetty 

https://sakl.fi/merituulivoimaa-suunnittelevat-yhtiot-halusivat-
yksinoikeuksia-suomen-talousvesille-hallitus-hylkasi-hakemukset/ 
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Laki merituulivoimasta talousvyöhykkeellä
Laki 937/2024, voimaan 1.1.2025

3 § Tuulienergian hyödyntämisoikeus
Oikeus hyödyntää talousvyöhykkeen tuulienergiaa ja 
tehdä siihen tähtäävää tutkimusta edellyttää 
valtioneuvoston lupaa (hyödyntämislupa). Oikeus 
hakea hyödyntämislupaa ratkaistaan kilpailutuksella.

16 § Hyödyntämislupahakemus
Kilpailutuksen voittajan on haettava 
hyödyntämislupaa viimeistään neljän kuukauden 
kuluttua siitä, kun kilpailutuksen tulosta koskeva 
päätös on saanut lainvoiman. Hyödyntämislupaa 
voi hakea, vaikka päätös ei ole lainvoimainen.

Jos voittaja ei hae lupaa 1 momentissa 
tarkoitetussa ajassa, työ- ja elinkeinoministeriön 
tulee ilmoittaa viipymättä kilpailutuksessa toiseksi 
sijoittuneelle mahdollisuudesta hakea 
hyödyntämislupaa.

€ ?

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/937#OT1_OT9 

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/937#OT1_OT9


Talousvyöhykkeellä: YVA-menettely, valtioneuvoston 
myöntämät oikeudet ja vesilupa 

Talousvyöhykkeellä sijaitseva hanke

Etelä-Suomen aluehallintovirasto toimii 
ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisena 
lupaviranomaisena talousvyöhykkeellä.

RAKENTAMINEN 
JA KÄYTTÖKILPAILUTUS

YMPÄRISTÖ-
VAIKUTUSTEN 

ARVIOINTIMENETTELY

HYÖDYNTÄMISLUPA 
(VALTIONEUVOSTO)

VESILUPA (AVI)
RAKENNUSLUPA 

(VALTIONEUVOSTO)



MUITA LUPIA 
MERITUULIVOIMALLE



Alueidenkäyttölaki
• Oikeus rakentaa merituulivoimaa voi perustua

– Asemakaavaan
– Rakentamista ohjaavaan yleiskaavaan
– Sijoittamislupaan tai poikkeamispäätökseen (vain yksittäistapauksissa)

• Kunta käsittelee ja hyväksyy yllä mainitut 
• Kunnan hallintosääntö määrittelee päättääkö luvasta rakennustarkastaja vai 

esim. rakennuslautakunta



Puolustusvoimien lausunto
• Hankesuunnitteluvaiheessa pyydettävä lausunto hankkeen 

hyväksyttävyydestä https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet 
• Lausuntopyyntöön

– Voimaloiden koordinaatit
– Maanpinnan korkeus rakennuspaikalla
– Voimaloiden kokonaiskorkeus
– Hakijan / rakentajan yhteystiedot

https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet


Lentoestelupa
• Ilmailulain (864/2014) mukaista 

lentoestelupaa haetaan hankkeen 
varhaisessa vaiheessa 

– Lupaviranomainen on Viestintä- ja 
liikennevirasto Traficom

– https://www.traficom.fi/fi/liikenne/ilmailu/
lentoesteet/hae-lupaa-lentoesteelle 

– Kun voimaloiden lopullinen sijainti ja 
korkeus on selvillä, lupaehdot tarkistettava 
ja mahdollisesti haettava muutosta

– Lentoestelupa oltava jokaiselle voimalalle 
viimeistään ennen rakennuslupapäätöstä
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Voimajohdon rakentaminen
Tarvitaan:
• Varsinaisen energiahankkeen kaava tai hyödyntämislupa(?)
• YVA-menettely jos jännite 220 tai 400 kV ja johdon pituus yli 15 km
• Hankelupahakemus, voimassa 5 vuotta (Energiavirasto) 
• Tutkimuslupa maa-alueella (Maanmittauslaitos)
• Yleissuunnittelu (Johtoreitti, pylväspaikat ja rakennesuunnittelu)
• Vesilupa merialueella 
• Lunastuslupa

– Voimajohtoja (110 kV ja 400 kV) koskevat lunastuslupahakemukset käsittelee Työ- ja 
elinkeinoministeriö ja lunastusluvat myöntää valtioneuvosto. Jos asianosaiset ovat 
sopineet voimajohdon paikasta tai kyseessä on lunastus, jolla on vain vähän 
merkitystä, lunastuslupahakemuksen käsittelee ja luvan myöntää Maanmittauslaitos.



TEHTÄVÄ



Tehtävä

Selvitä millaisella vesialueella 
a) Tahkoluodon merituulivoimapuiston laajennushanke,
b) Korsnäsin merituulivoimahanke sekä
c) Halla-merituulivoimahanke

sijaitsee, millainen on hankkeen lupamenettely ja mikä on lupamenettelyn 
nykytilanne.

Laadi vastaus vapaamuotoiseen raporttimuotoon (word, pdf tai ppt).



Kiitos!
toni.lustila@vamk.fi
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