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Saadokset

* Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

* VnA vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)

* Pelastuslaki (379/2011)
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Lyhenteet

TUKES Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
PELA Pelastusviranomainen
VnA Valtioneuvoston asetus
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VALVONTAVIRANOMAISET JA
TOIMINNANHARJOITTAJAN
VASTUUHENKILOT
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Valvontaviranomaiset

 TUKES valvoo KemTurvL:n maardysten noudattamista, jos tehtava ei ole
saddetty muulle viranomaiselle (KemTurvL 26 a §).
 PELAt valvovat timéan lain noudattamista, kun on kyse (KemTurvL 27 a §):

1) vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
tai sailytyksestd, jollei toiminta ole osa 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toiminnallista kokonaisuutta -> TUKES (esim. yhteinen palo-osasto,
vallitila tai1 vaarallisen kemikaalin putkiyhteys).

2) yksityiseen kulutukseen hyviaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa
aitheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessa tal niiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen;

3) rijahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssd
mainituissa tilaisuuksissa (kokoukset, yleisotilaisuudet ym.).
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Valvontaviranomaiset

* Poliisi valvoo tamin lain noudattamista, kun on kyse:
1) rijahteiden kaytosta, siirrosta sekd luovutuksesta ja tihan liittyvasta
sailytyksesta;
2) ampuma-aseiden patruunoiden, sytytysnallien ja ruudin varastoinnista
myymalassa;
3) rajahteiden havittamisesta;
4) 1lotulitusnaytoksista.
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Valvontaviranomaiset

 TUKESIn lisaksi tulliviranomainen valvoo rijahteiden maahantuontia ja
siirtoa koskevien sidnnosten noudattamaista.
* Rajahteitid koskevasta valvonnasta rajavalvonnan ja -tarkastusten yhteydessa on
lisaksi voimassa, mita rajavartiolaitoksesta annetussa
laissa saddetian.
» Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin valvontaviranomaisten
tehtdvajaosta ja yhteistoiminnasta.

122 § Virka-apu

* Poliisi, tulliviranomainen ja rajavartiolaitos ovat tarvittaessa velvollisia
antamaan virka-apua tamidn KemTurvL:n siann0sten noudattamisen
valvomiseksi.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/320

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus (KemTurvL 117 §)

* Valvontaviranomaisella on oikeus saada timéan lain sdanndsten noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot ni1ltd toiminnanharjoittajilta ja henkilo1lta,
joita timan lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus (KemTurvL 118 §)

* Valvontaviranomaisella on oikeus pdasta alueelle, huoneistoon ja muuhun
sellaiseen tilaan, jonne padsy on tissa laissa tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeen, tehda siella tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttamiin

toimenpiteisiin.
* Asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin
ulottaa vain, jos on syyta epailla rikosta (vleisvaaralliset

rikokset) 1, 3, 7-9 ta1 10 § taikka 44 luvun ((terveytta ja turvallisuutta
vaarantavat rikokset) 11 ta1 12 §)
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001#chp_34

Naytteidensaantioikeus

Naytteensaantioikeus (KemTurvL 119 §)

* Valvontaviranomaisella on oikeus saada 5 luvussa tarkoitetuista tuotteista tai
rajahteistid tamin lain noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellisia naytteita
toiminnanharjoittajilta ja muilta henkil6ilta, joita timéan lain velvoitteet koskevat.

e Valvontaviranomaisen on korvattava 1 momentissa tarkoitetut naytteet
toiminnanharjoittajan tai 1 momentissa tarkoitetun muun henkilon sitd vaatiessa
kdyvan hinnan mukaan, jolle1 havaita, ettd ne ovat tamén lain vastaisia.

* Jos 5 luvussa tarkoitettu tuote tai rajahde e1 tayta taman lain sddnnosten
vaatimuksia ja valvontaviranomainen soveltaa jotain 105—107 §:ssé tarkoitettua
kieltoa tail vaatimusta, valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan
tai 1 momentissa tarkoitetun muun henkilon korvaamaan testauksesta ja
tutkimuksesta atheutuneet kustannukset.
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Toiminnanharjoittajan vastuuhenkilot

Kaytonvalvoja (VnA 685/2015, 12 §)

 KemTurvL:n 29 §:ssi tarkoitettuna vastuuhenkilona vaarallisia kemikaaleja
laajamittaisesti kasittelevissa ja varastoivissa tuotantolaitoksissa toimii
kdytonvalvoja tai -valvojat.

* Toiminnanharjoittajan on huolehdittava siitd, ettd kdytonvalvojalla on riittavat
edellytykset hoitaa tehtavansa.

* Toiminnanharjoittajalla tulee olla ajan tasalla oleva luettelo nimeamistaan
kaytonvalvojista.

Satu Réasdnen 12



VALVONTATOIMENPITEET
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Yleista laitosten tarkastuksista

o
« Kemikaalilaitoksille tehtdavilla tarkastuksilla TUKES varmistaa, etta laitos noudattaa lupachtoja

ja lainsdaadantoa (KemTurvL 26 a §).
 TUKES valvoo lupien, tarkastusten ja asiakirjanvalvonnan perusteella, etta teollisuuslaitokset
tayttavat niille asetetut tavoitteet.
« Tarkastusmuotoja ovat kayttoonottotarkastus ja saannolliset maaraaikaistarkastukset.
 TUKESIn valvomat laitokset jaetaan toiminnan laajuuden perusteella:
1) turvallisuusselvitysvelvollisiin laitoksiin
2) toimintaperiaateasiakirjavelvollisiin laitoksiin ja
3) lupa- ja nestekaasulaitoksiin
» Toiminnan laajuus maariaytyy kemikaalien mairén ja vaarallisuuden perusteella.
e Vaarallisten kemikaalien kidyton ja varastoinnin valvonta, eli luvat, ilmoitukset ja
kayttoonotto- sekd maariaikaistarkastukset jakaantuvat TUKESn ja pelastuslaitosten kesken,
riippuen kasiteltdvien ja varastoitavien kemikaalien laadusta ja maarasta.
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Valvonnan riskiperusteisuus

* Vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonta on riskiperusteista.

 TUKES valvoo tiheimmin laitoksia, joissa kemikaalien maara on suuri ja
onnettomuusriskit merkittavat-tarkastusvalia voidaan muuttaa laitoksen hairio-
ja onnettomuustietojen ja tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella.

* Tarkastusvaliin vaikuttaa myos kohteelle maaritettava riskiluku.

* Riskiluku: Kuvaa laitoksen mahdollisten onnettomuuksien vaikutuksia thmisiin
ja ymparistoon. Ei1 ota kantaa johtamisjarjestelmiin tai toimintaperiaatteisiin.

* Riskilukuun vaikuttavia tekijoita ovat:

* kohteen prosessivaarat

* onnettomuusskenaariot ja vaikutusalueet seka
* tuotantolaitoksen sijoittuminen.

* Toiminnanharjoittaja laati1 alustavan riskilukulaskelman osana kayttoonotto- ja
maardaikaistarkastukseen valmistautumista -> riskilukulaskelmaa késitellaan
tarkastuksella ja siithen tehdaan tarvittaessa muutoksia.
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Valvonnan riskiperusteisuus

* Tukes vahvistaa riskilukulaskelman ja arvioi tarvetta maariaikaistarkastusten
ttheyden muuttamiselle huomioiden myos muut valvontahavainnot.
* Riskilukulaskelma katselmoidaan ja tarvittaessa paivitetian muutosten myota.

Satu Risinen
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Kayttoonottotarkastus

Kayttoonottotarkastus (VnA 685/2015, 30 §)
* Vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin voi aloittaa vasta TUKESin
laitoksella suorittaman hyvaksytyn kayttoonottotarkastuksen jalkeen ->

tarkastuksessa arvioidaan toteutuvatko TUKESin luvassa asettamat ehdot.

* Nestekaasulaitos voidaan tarkastaa myos tarkastuslaitoksen toimesta, jos sallittu luvassa ->
tiedot TUKESille ja PELAlle.

* Lupaehdot kattavat ne asiat, jotka laitoksen on erityisesti huomioitava
toiminnassaan.

* Osa ehtojen tayttymisestid voidaan todeta ennen tarkastusta tai sen jalkeen esim.
asiakirjoilla tai valokuvilla.

» Paikan pailla tehtavalla tarkastuksella TUKES varmistaa, ettad laitos on
rakennettu suunnitelmien mukaisesti.
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Kayttoonottotarkastus

« Kayttoonottotarkastuksen jilkeen TUKES/tarkastuslaitos laatii 2 kuukauden
kuluessa tarkastuskertomuksen, josta tulee kayda ilmi tarkastetut kohteet,
tarkastuksen padkohdat seka havaitut puutteet (VnA 685/2015, 32 §).

» Toimitetaan toiminnanharjoittajalle sekd muille viranomaisille.

* Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa maariajassa selvitys

tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Satu Risinen
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Tarkastussuunnitelma ja -ohjelma

 TUKES laati1 tarkastussuunnitelman yhteistyossia AVIn, ELYn (LVV:n) ja
PELAn kanssa -> yleiset tavoitteet tarkastustoiminnalle tuotantolaitoksista
atheutuvien henkilo-, ymparisto- ja omaisuusvahinkojen ehkaisemiseksi ->
suunnitelma tarkistettava siannollisesti (KemTurvL, 27 §).

* Lisaksi TUKES laatii tarkastusohjelman sdaannollistid valvontaa varten
laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittaville tuotantolaitoksille
ja yhteistoimintalaitoksille -> maaritellaan eri laitostyyppien tarkastustiheydet
(KemTurvL 27 §).

* Valtioneuvoston asetuksella sddadetaan tarkemmin tarkastussuunnitelman ja -
ohjelman sisillosta sekd laadinnasta (KemTurvL 27 §).

Satu Risinen
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Maaraaikaistarkastukset

Maaraaikaistarkastuksen tavoitteet

* Maadraajoin tehtavilla tarkastuksilla TUKES selvittaa, millaisia yrityksen
toimintatavat onnettomuuksien estimiseksi ovat ja noudatetaanko toimintatapoja
-> toiminnanharjoittajan noudatettava turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Satu Réasdnen 20



Maaraaikaistarkastus - sisaltoa

Esimerkkeja maaraaikaistarkastuksilla arvioitavista asioista ja nithin liittyvista
hyvistd kaytannoista:

* Saadosvaatimuksien tunnistaminen

* Johdon ja tyontekijoiden sitoutuminen

 Riskien arviointi ja muutosten hallinta

* Tekninen toteutus ja toimintakunto

* Ohjeistus ja koulutus

* Poikkeamatilanteiden hallinta

Satu Risinen
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Maaraaikaistarkastusmenettely

* Tarkastus voidaan hoitaa laitosvierailun lisiksi videoneuvotteluna
(etatarkastus), jos TUKES katsoo, ettd tehdaskierros on mahdollista korvata
kohteesta toimitettavilla valokuvilla, videolla ta1 muulla dokumentaatiolla.

Konsernitarkastus

* Yritykselle, jolla on useampi laajamittaista vaarallisten kemikaalien kasittelya ja
varastointia harjoittava laitos, voidaan tehda konsernitarkastus -> ehtona
menettelyjen yhtendisyys laitosten valilla. Tarkastuksella arvioidaan
johtamisjarjestelmaa.

* Jos TUKES toteaa konsernitarkastuksessa, ettd menettelyt ovat lainmukaiset,
voidaan laitoksille tehtavilla tarkastuksilla keskittya jarjestelman toimintaan
kadytannossa.
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Tuotantolaitoksen toiminnan laajuus ja laitokselle tehtavat tarkastukset
(VnA 685/2015, 28 §)

Maaraaikaistarkastuksien  Kayttoonottotarkastus

Tuotantolaitoksen toiminnan laajuus

tiheys tehtava
Turvallisuusselvitysvelvollinen laitos 1 vuosi Kylla
Tc?lm|ntaper|aateaS|ak|rjavelvolllnen 3 vuotta Kyl
laitos
Lupalaitos S vuotta Kylla
Pelastuslaitoksen
llImoitus, myOs tilapainen toiminta tarkastussuunnitelman Kylla

mukaan

Ei ilmoitusvelvollisuutta - -

Hyvaksytty tarkastuslaitos tarkastaa laajamittaista toimintaa harjoittavat nestekaasulaitokset, jotka eivit
vaadi turvallisuusselvitysta tai ole toimintaperiaateasiakirjavelvollisia, vahintdan kerran neljdssi vuodessa.
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Onnettomuustilanteiden tarkastukset

 TUKES toteuttaa padasiassa asiakirjavalvontana.

» Toiminnanharjoittajan viipymatta ilmoitettava TUKES/PELA (KemTurvL 98
$)

» Kaytannossa TUKES voi pyytda toiminnanharjoittajalta selvityksia
tuotantolaitoksella tapahtuneesta onnettomuudesta ta1 vakavasta lahelta piti -
tilanteesta, jotka ovat tulleet 1lmi1 toiminnanharjoittajan oman ilmoituksen,
uutisoinnin tai muun viranomaisen tai sivullisen tekeman i1lmoituksen
perusteella -> vakavista onnettomuuksista tehdaan aina erillinen tutkinta.

» Toiminta voidaan keskeyttda tutkinnan ajaksi.

* Myos ilmoitukseen perustuvat tarkastukset tehdddn enimmakseen
asiakirjavalvontana -> perustuvat esim. pelastusviranomaisen tai sivullisen
tekemiin ilmoituksiin.

» Konkurssitapaukset, toiminnan uudelleenaloittaminen ilman tietoa
KemTurvL:n vaatimusten noudattamisesta.
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Pelastusviranomainen valvojana

 PELAn on valvottava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen teknisen toteutuksen ja
toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka siti, etta
tuotantolaitos on sddnnosten ja 25 §:ssa tarkoitetun paitoksen mukainen.

 PELAn on tarkastettava vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen toimintatavat ja teknisen toteutuksen
vaatimustenmukaisuus ennen tuotantolaitoksen kiyttoonottoa.

Satu Risinen
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Pelastusviranomainen valvojana

Tarkastus (KemTurvL 27 a §) ja Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa —ohje: Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto)
* PELA tekee toiminnanharjoittajan ilmoituksen johdosta paatoksen ja tarkastaa

laitoksen ennen toiminnan aloittamisesta.
* Ilmoitus tulee toimittaa PELAlle kuukausi (1 kk) ennen toiminnan aloittamista

tai kemikaalien kayttoonottoa.
* Ilmoitus liitteineen toimitetaan sille PELAlle, jonka alueella toimintaa

harjoitetaan.
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Pelastusviranomainen valvojana

« Kayttoonottotarkastusten lisidksi PELA tarkastaa vdhaiset kohteet pelastuslain
(379/2011) mukaisesti.

* PELAn on tarkastettava suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maardajoin valvonnan
alaiset tuotantolaitokset niiden toiminnan edellyttiméssa laajuudessa riskinarviointiin
perustuen.

* Tarkastukset sisillytetdan pelastuslain 79 §:n mukaiseen valvontasuunnitelmaan.

* Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin valvonnan ja tarkastusten sisillosta,
ilmoituksista muille viranomaisille sekd valvonnan ja tarkastusten muusta kaytannon
toteutuksesta (KemTurvL 27 a §, VnA 685/2015 40 §)

» Tarkastuksista kirjoitetaan poytakirja, josta ilmenevit puutteet ja maaraykset
niiden korjaamiseksi.

* Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa maariajassa selvitys
tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Satu Risinen
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TEOLLISUUSSAILIOT JA NIIDEN
TARKASTAMINEN
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Teollisuussailioiden tarkastus

 TUKES valvoo sailioita tuotteina siilioiden kayttotarkoituksesta riippuen joko
rakennustuotelainsdddannon tai KemTurv-lainsiddannon nojalla.
v" Teollisuussiiliot kiinteitd isoja varastosdilifita tai muutoin vaativia
erikoissailioita -> 1sot varastosailiot valmistetaan asennuspaikalla.
v" S4iliot rakennetaan SFS-EN standardien mukaisesti -> varmistetaan turvallinen
sailioratkaisu.
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Teollisuussailiot

* Teollisuussiilioiden pitaa tayttad KemTurvL:n ja sen nojalla annettujen
saddosten vaatimukset -> palavien nesteiden sailididen pitaa lisaksi tayttaa
palavien nesteiden sailioita koskevat vaatimukset.

 TUKES hyviksyy teollisuudessa kaytettavien sailioiden sijoituksen laitoksen
lupa- ja ilmoitusmenettelyn yhteydessa.

« Sailioiden rakenteen tarkastaa tarvittaessa hyvaksytty tarkastuslaitos. Sailioiden
kayttoonottotarkastuksen tekee TUKES tai pelastuslaitokset.
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PAKKOKEINOT JA SEURAAMUKSET
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Toiminnan rajoittaminen

Tuotantolaitoksen toiminnan rajoittaminen (KemTurvL 109 §)

Valvontaviranomaisen tulee kieltdd tuotantolaitoksen tai sen osan kaytto taikka peruuttaa
toiminnanharjoittamista koskeva lupa osittain tai kokonaan, jos toiminnanharjoittajan
toteuttamissa toimenpiteissa onnettomuuksien estamiseksi ja rajoittamiseksi on todettu olevan
vakavia puutteita. Sama koskee myo0s vaarallisten kemikaalien siirtoa.

Jos toiminnanharjoittaja e1 ole sdddetyssd maariajassa toimittanut vaadittavaa ilmoitusta tai
selvityksia taikka muita timén lain nojalla annettujen sadnnosten edellyttamia tietoja
toimenpiteistaan onnettomuuksien estamiseksi tai rajoittamiseksi tai jos toiminnasta on todettu
muutoin atheutuvan 1 momentissa tarkoitettua vaaraa vahdaisempaa vaaraa, on
valvontaviranomaisen asetettava toiminnanharjoittajalle riittiva maardaika asian korjaamiseksi.
Valvontaviranomainen voi kieltda tuotantolaitoksen tai sen osan kdyton taikka vaarallisen
kemikaalin siirron, jos toiminnanharjoittaja ei ole korjannut asiaa annetussa maardajassa.
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Hallinnolliset pakkokeinot

Hallinnolliset pakkokeinot (KemTurvL 123 §)

* Valvontaviranomainen voi tehostaa taméan lain nojalla antamaansa kieltoa tai
maaraystd uhkasakolla taikka teettamis- ta1 keskeyttimisuhalla siten kuin s1ita
uhkasakkolaissa saddetaan.

Satu Risinen
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Rangaistukset

Rangaistuksia koskevat viittaussiainnokset (124 §)
« Rangaistus vairan todistuksen antamisesta viranomaiselle saddetian

* Rangaistus yleisvaarallisista rikoksista sdddetain

* Rangaistus rdjahderikoksesta sdadetaan

* Rangaistus vaarallisen kemikaalin ta1 rajahteen taikka timan lain 5 luvussa
tarkoitetun tuotteen varomattomasta kasittelysta saddetaan

* Rangaistus ymparistorikoksista sdadetain :
 KemTurvL:n rikkomisesta voidaan tuomita myos, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, rdjahdesddnnosten rikkomisesta sakkoon (125
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Lisatietoja:

KIITOS!
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