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Euroopan Unioni ollut ilmastopolitiikan
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EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia

1990: Suomi ottaa
kayttoon maailman
ensimmadisend maana
hiilidioksidiveron

GtCO,
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teolli-
uuden panostuksen lisaamista ympéristonsuo-
i veroihin esite-
n syihin perus-
uvaa lisiveroa, joiden tarkoitus on joko ohja-
ta kulutusta ympiristoystavallisempadn suun-
taan tai vaikuttaa kulutuksen kasvua hillitse-
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EU:n ilmastopaastojen historia
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1992: Komissio ehdottaa
hiilidioksidiveron
kayttddnottoa, mutta
ehdotus kaatuu

EU:n ilmastopaastojen historia

Official Journal of the European Communities

Il

(Preparatory Acts)

Article 9

1. The rates of the tax referred to in Article 1 (1) shall be
determined as follows:

GtCO, .
5 COMMISSION (a) for the products specified in Article 3 (1) (a) and (b) and
Ssol (2) (a), with the exception of the products specified at
] (b} below:
Nettopaastot Proposal for a Council directive introducing a tax on carbon dioxide ~ — ECU 2.81 per tonne of carbon dioxide emitted on
combustion in the presence of excess oxygen, and
3 (92/C 196/01)
COM(52) 226 final — ECU 0,21 per gigajoule of energy content. However
(Submitted by the Commission on 2 June 1992, electricity as specified in Article 3 (2) (b) and that
2 generated using the products specified in Article 3
(1) and (2) (a) shall be taxed at the rate of ECU 2,1
per MW/h, with the exception of electricity
d by the hydrocl Il specified
1 in the first indent of Article 3 (2) (b), which shall be
Padstot taxed at the rate of ECU 0,76 per MW/h,
0
Nielut
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EU:n ilmastopaastojen historia

COMMISSION OF THE EUROPEAN Gt inierie o

3. With a view to the application of 2
barmonised tax at the end of the period
i i 1. the ber
Orusscls.  States shall endeavour 1o miake their rates.
COM(95) 1 0
1995: Komissiolta uusi MMWM s w
ehdotus, joka myds kaatuu r n those ified
ad): o )
=_ECU 937 per tonne of carbon dioxide
i ustion & ce
excess oxygen-
m Py
Nettopaastot ECU0.70 per gigzjoule of energy content,
€] m
3 Amended proposal for a Article 3(2)(b) and that generated using
COUNCIL DIRECTIVE the products specified in_ Article 3(1) and
- N the L
introducing a tax on MWh with son of !~ ey
2 carbon dioxide emissions and energy the e .
MQ—MMEL. icle 32)B). for which &
target rate of ECU 2,53 per MWH shall be
1 Py - g: ’ )
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EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia

2000: Komission
ensimmainen
keskustelunavaus
péaastokaupan luomisesta
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EU:n ilmastopaastojen historia

re——

Nadinko EU tappaa itse omat
tehtaansa?

Euroopan unionin toimet iimastonmuutoksen hillitsemiseksi lisaavit
yritysten kustannuksia, ja erityisesti raskas teollisuus voi suunnata
muualle. Joidenkin arvioiden mukaan pdstskauppa ei rajoita
padstss, mutta uhkaa talouskasvua.

T o T R e

GtCO,
5
~
4 S
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3
2 2005: Pastékauppa (ETS)
« kdynnistyy ja luo paastokaton
1 ETS siihen kuuluvilleyrityksille ja
Passtot toimialoille
EENENNNNENNANEEN
Nielut
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

3/23



EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia
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EU:n ilmastopaastojen historia

Strasbourg 6.2.2024
COM(2024) 63 final
o KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
GtCO. E EUROOPAN TALOUS. JA SOSLAALIKONITEALLE IA ALUEIDEN
2
5 Turvattu tulevaisuus
otee 2080 ménncssh Kstivinek,
4 Nettopaastat {SEC(024) 64 fral} - [SWD(024) 63 fnal} - ESWD(2028) 64 fnal}
3 Euroopan ilmastolaki:-55%
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1 vuoteen 2040 mennessa 1
Paastot ETSIHEBEEEE = ;e 7
0
Nielut
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

3/23



EU:n ilmastopaastojen historia
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Perustietoa paastokaupasta



Paastooikeuden hinta 100

80
VM 62.980
40
20
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 &

Perustietoa paastokaupasta
1. Sisaltaa 11,000 tuotantolaitosta EU:ssa, Islannissa, Lichtenstainissa ja Norjassa
2. Kattaa n. 40% EU:n kasvihuonekaasuista (CO2, N2O, PFCs)
3. Tarkeinta: Asettaa maksimimaaran paastoille
4. Toiseksi tarkeinta: Luo yrityksille joustoa antamalla niiden myyda ja ostaa

paastooikeuksia
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EU:n paastokauppa
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Paastokauppa kaytannossa: kolme esimerkkia

Paastot, tCO2
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Paastokauppa kaytannossa: kolme esimerkkia

Paastot, tCO2
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Paastokaupan teoreettinen tausta

» Tekninen potentiaali
paastojen vahentamiseksi on,
mutta mita keinoja pitaisi
ottaa kayttoon
ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi?

» Kustannustehokkuus:
Saavutetaan asetettu
ilmastotavoite pienimmin
yhteiskunnallisin kustannuksin

Hinta

Keino 3

Keino 2

Keino 1

Paastéjen maara
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Mihin tulonsiirrot kaytetaan?
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Mihin tulonsiirrot kaytetaan?

1. Pida verotulot valtiolla
= Parannetaan palveluita, vahennetaan muita veroja

Verot

Tulonsiirro.
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Mihin tulonsiirrot kaytetaan?

Verot

Puhdas tuotanto

1. Pida verotulot valtiolla

= Parannetaan palveluita, vahennetaan muita veroja
2. Investoi vihredan teknologiaan

= Kasvatetaan ilmastovaikutusta
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Mihin tulonsiirrot kaytetaan?

Palautukset kuluttajille Verot

Teollisuus

Puhdas tuotanto

Pida verotulot valtiolla (7%)

= Parannetaan palveluita, vahennetaan muita veroja
Investoi vihredan teknologiaan (50%)

= Kasvatetaan ilmastovaikutusta
Palautukset kuluttajille (0%)

= Poliittisen hyvaksyttavyys tai oikeudenmukaisuus
Palautukset paastokaupan piirissa olevalle

 teollisuudelle (43%)

= Estaa yritysten uudelleensijoittumista
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Akateemista tutkimusta paastokaupan
vaikutuksista



Kysymys 1: Onko paastokauppa vahentanyt paastoja?

» Paastokauppa on nayttaa vahentaneen

padstdja noin 10-20% vuosien 2008-2015

valilla, verrattuna tilanteeseen jossa
paastokauppaa ei olisi ollut

» Samansuuruinen vaikutus I0ytyy
» Eri maista (Englanti, Ranska, Saksa,
Norja)
> Eri sektoreilla (Energia, metallit,
mineraalit, kemikaalit)
> Eri menetelmilld (sektoritason data,
tuotantolaitostason data)

» Paastokaupan periaate vaikuttaa
empiirisen analyysin valossa toimivalta

Sektoritaso, EU (Bayer&Akiin 2020):

Difference in CO2 emissions (percent)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Yritystaso, Ranska (Colmer et al. 2024):

OIITI ]I] I.

Log change
1
1

||||||||| T

1995 2000 2005 2010
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Kysymys 1: Onko paastokauppa vahentanyt paastoja?

Paastokauppa vahentianyt myos muita ilmansaasteita (prupp et al. 2024):

Average treatment effect (ATT)

Average treatment effect across treated sectors

1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020 1990 2000 2010 2020
Year

Mean estimate + 95% confidence interval: == SO, == PM,; NO,

Paastévahennykset 39% (SO2), 28% (PM2.5), 14% (NOx) vuosien 2005 ja 2021
valilla

Yksi osatekija ilmanlaadun paranemisen taustalla: Vastaa n. 18% (SO2), 3%
(PM2.5), and 3% (NOX) havaituista paastovahennyksista

12/23



Kysymys 2: Miten yritykset reagoivat paastokauppaan?

Number of low-carbon patents

>

>

60 80 100

40

Eras EU:n paastokaupan alkuperdinen tarkoitus oli edistaa vihreita innovaatioita
(Euroopan Komissio, 2005)

Yritykset voivat vastata paastokauppaan kahdella joko
» Ottamalla kayttoon olemassa olevia tekniikoita, tai
» Kehittamalla uusia ratkaisuja

Yritystason analyysien perusteella ndin on myos kaynyt

Englanti (Calel&Dechezlepretre 2016) Ruotsi (Jaraite, 2021)
1 EUETS | - 8 A
i = Patents, not regulated
B EU ETS firms 2
o
e
. £
————— g o |
= .
1111 3
=2
i T o |
————— :2 ~ Patents, regulated
ks T T T T 1

2000 2002 2004 2006 2008 2000 2005 2010 2015
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Kysymys 3: Miten paastokauppa on vaikuttanut yritysten

toimintaedellytyksiin?
Englanti, Hollanti, Ranska, Norja (pechezlepretre 2018):

» Paastokaupalla ei nayta olleen (a) Tulot (b) Tyallisyys
merkittavia negatiivisia . o
vaikutuksia yrityksille se Belomi e
Ss i <z T
» Osa tutkimuksista sl £s
Ioytaa heikkoja positiivisia e s
vaikutuksia (Dechezlepretre 2018, i l = f
Pavan 2018) e e S W e | | e W & e w o
e e . . .. (c) Peruspd&oma (d) EBIT
> Paastooikeuksien ilmaisjako ’
> VYritysten valikoituminen : e f\\
. . S -
» Paastojen hinnalla ja 3s g N O\
hiili-intensiivisten yritysten E: R
arvolla Ioydetty positiivinen :
hteys (Bushnell ym. 2013 o TR S meER
Y y ( ushnet ym ) — ETS —— ei-ETS
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Kysymys 4: Aiheuttaako paastokauppa hiilivuotoa?

P> Paastokauppa ei ole aidosti vahentanyt paastoja, jos se on siirtanyt tuotantoa pois

EU:n alueelta
» EU:ssa paastooikeuksien ilmaisjako paasto- ja kauppaintensiivisille sektoreille
» Hiilitullimekanismia ehdotettu ratkaisuksi

» Hiilivuotoa ei loydetty monikansallisille yrityksille (Dechezlepretre 2019)
» Kauppadatasta havaittu ristiriitaisia vaikutuksia (Naegele ja Zaklan 2019, Kuusi ym. 2020)

Monikansalliset yritykset (pecheziepretre 2019):

.75
|

2

\
|

1~

Share of CO, Emissions in Europe

0

2007 2008 2009 2010 2041 2012 2013 2014

—&— ETSFirms —O—— Non-ETS Firms
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Kysymys 5: Kuka lopulta maksaa?

» Markkinatilanne maarittaa, voiko

paastoluvat siirtaa lopputuotteen Espanja (rabra ja Reguant 2016):
hintaan s

» Paastooikeuksien hinta n. ol . """'né
80-prosenttisesti sahkonhintoihin (Fabra ® !, i :ﬂ”q'ﬂi

ja Reguant 2016)
» Jos hinnan maarittava tuotanto on
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» Jos hinnan maarittava paastoton o

tuotanto: 100/tCO, — Osnt/kWh 2004 2005 2006
» UUSiUtUVan energian tUl”a on ———— Sahkén hinta (E/MWh) Paastsluvan hinta (Elton)|

puolestaan sahkon hintoja laskeva

vaikutus (Liski ja Vehvildinen 2020)
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Kysymys 5: Kuka lopulta maksaa?

Teollisuudessa kustannukset siirtyvat hintaan pienemmassa maarin

Kustannusten lapimeno hintoihin eri sektoreilla, (Cludius 2020)

120

u Maximum from literature
® Minimum from literature

100 : -— —
80 I |
60 ‘ |
40 !
20
0 . . ; ! '

Iron and steel Cement Refineries Glass Petrochemicals Fertilisers

% cost pass-through estimated
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Paastokaupan tulevat muutokset



Edelliset 20 vuotta 2005-2024:

1.

Onko paistokauppa vahentanyt paistéja? On, n.10-20% verrattuna
tilanteeseen jossa paastokauppaa ei olisi ollut

Miten yritykset reagoivat paastokauppaan Paastoton energiantuotanto tulee
kannattavaksi, teollisuus vaihtaa polttoainetta, lisaa puhtaita innovaatiota

Miten paastokauppa on vaikuttanut yritysten toimintaedellytyksiin?
Merkittavia negatiivisia vaikutuksia ei loydetty, viela avoin kysymys

. Aiheuttaako paastokauppa hiilivuotoa? Ei merkittavaa evidenssia matalien

hintojen ajalta

Kuka lopulta maksaa? Kustannukset siirtyvat sahkon hintoihin, joten
kuluttajat maksavat, mutta yritykset saavat tukea ilmaisjaon ja
paastokauppakompensaation muodossa
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Hiilirajamekanismi (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)

EU:n ulkopuolinen
tuotantolaitos

| Tulli: CBAM
I sertifikaatit
Ei hiilen i
hintaa EU:niraja

Lihde: Takam&ki, Saana (2023)

EU Maahantuoja
- CBAM raportti
- CBAM sertifikaatit

EU tuotantolaitos

!

Hiilelld hinta
(ETS)
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Jakelijoiden paastokauppa (EU ETS 2)

Jakelijoiden paastokauppa kaynnistyy 2027
» Ensimmaista kertaa lahes kaikki
fossiiliset paastot tulevat EU-tasoisen
paastokaton alle

Merkittavia eroja yleiseen paastokauppaan:

» Mukana liikenne, rakennusten
erillislammitys ja pienet paastolahteet

» Velvoittaa polttoaineiden jakelijoita
toimittamaan paastooikeuksia

> Yleisestd padstokaupasta (ETS 1)
erillinen jarjestelma: Oma paastokatto
ja oma hinta, mutta mahdollista
liittaa yleiseen paastokauppaan

Padstoldhde IPCC- Kuuluu Siséllytetdin Ei kuulu
kategoria Itami: i i i isal
kansallisella
padtoksella
Energiateollisuus* 1AL 0,23
Teollisuus ja 1A2 0,82
rakentaminen*
Teollisuuden 1A2gvii 1,135
tydkoneet
Tielitkenne 1A3b 9,383
Rautatielikenne 1A3c 0,71
Kaupan, palveluiden 1Ada1 0874
ja julkisen sektorin
lammitys
Kaupan, palveluiden 1A4n 0,294
ja julkisen sektorin
tybkoneet
Kotitalouksien 1A4bi 0,679
limmitys
Kotitalouksien 1A4bn 0,162
tyokoneet
Maa-, metsi- ja 1Adct 0375
kalatalousrakennusten
limmitys
Maa- ja 1Adcu 0,867
metsitaloustyokoneet
Kalastusalukset 1Adci 0,98
Vapaa-ajan TA3d 0,148
vesililkenne**
Kotimaan TA3d 0,205
vesililkenne**
Kotimaan 1A3a 0,079
lentoliikenne
Muut (ml 1A5 0,686
puolustusvoimat)
Yhteensi 13,577 1,39 2,66
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Seuraavat 25 vuotta 2025-2050, tarkeimpia teemoja:
» 2026: Hiilirajamekanismin kayttoonotto, EU:n ilmastopolitiikka ylttaa myos
tuontiin

» 2027: Paastokaupan laajennus polttoaineen jakeluun, eli litkenteeseen ja
erillislammitykseen, joka muodostetaan erilliseksi jarjestelmaksi (niin kutsuttu EU
ETS 2). Suomessa paastokauppaan tulevat myds esimerkiksi maatalouden
polttoaineet

» 2030: EU:n vuoden 2040 tavoite ja uusi ilmastoarkkitehtuuri (vield auki).
Mahdollisia valintoja: paastokauppojen yhdistaminen, teknologiset nielut,
hiilensidonta paastokauppaan

» 2039: Talla polulla nykyisten paastoéoikeuksien (EU ETS 1) maara painuu
nollaan, ellei jarjestelmaan tuoda lisaa joustoa tai sitd murenneta

» 2045: Jakelijoiden paastokaupan (EU ETS 2) paastéoikeuksien madra menee
nollaan nykyisella polulla

» 2050: EU on ilmastoneutraali, ja etenee kohti hiilinegatiivisuutta
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