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Euroopan Unioni ollut ilmastopolitiikan edelläkävijä, mutta se ei ole enää yksin

Lähde: Maailmanpankki: States and trends in carbon pricing (2024)
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Perustietoa päästökaupasta

1. Sisältää 11,000 tuotantolaitosta EU:ssa, Islannissa, Lichtenstainissa ja Norjassa
2. Kattaa n. 40% EU:n kasvihuonekaasuista (CO2, N2O, PFCs)
3. Tärkeintä: Asettaa maksimimäärän päästöille
4. Toiseksi tärkeintä: Luo yrityksille joustoa antamalla niiden myydä ja ostaa

päästöoikeuksia
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Päästökauppa käytännössä: kolme esimerkkiä

Lähde: EU ETS Transaction Log
7/23
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Päästökaupan teoreettinen tausta

▶ Tekninen potentiaali
päästöjen vähentämiseksi on,
mutta mitä keinoja pitäisi
ottaa käyttöön
ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi?

▶ Kustannustehokkuus:
Saavutetaan asetettu
ilmastotavoite pienimmin
yhteiskunnallisin kustannuksin

Päästöjen määrä

H
in
ta

Keino 1

Keino 2

Keino 3
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päästöjen vähentämiseksi on,
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H
in
ta

Puhdistus-
kustannus
(Eur/kg)

8/23
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ottaa käyttöön
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Mihin tulonsiirrot käytetään?

TulonsiirrotTulonsiirrot

1. Pidä verotulot valtiolla

⇒ Parannetaan palveluita, vähennetään muita veroja

2. Investoi vihreään teknologiaan

⇒ Kasvatetaan ilmastovaikutusta

3. Palautukset kuluttajille

⇒ Poliittisen hyväksyttävyys tai oikeudenmukaisuus

4. Palautukset päästökaupan piirissä olevalle
teollisuudelle

⇒ Estää yritysten uudelleensijoittumista
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⇒ Poliittisen hyväksyttävyys tai oikeudenmukaisuus
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TulonsiirrotTulonsiirrot

Verot

Puhdas tuotanto

Palautukset kuluttajille

Teollisuus
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Mihin tulonsiirrot käytetään?

TulonsiirrotTulonsiirrot

Verot

Puhdas tuotanto

Palautukset kuluttajille

Teollisuus

1. Pidä verotulot valtiolla (7%)
⇒ Parannetaan palveluita, vähennetään muita veroja

2. Investoi vihreään teknologiaan (50%)
⇒ Kasvatetaan ilmastovaikutusta

3. Palautukset kuluttajille (0%)
⇒ Poliittisen hyväksyttävyys tai oikeudenmukaisuus

4. Palautukset päästökaupan piirissä olevalle
teollisuudelle (43%)
⇒ Estää yritysten uudelleensijoittumista
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Akateemista tutkimusta päästökaupan
vaikutuksista
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Kysymys 1: Onko päästökauppa vähentänyt päästöjä?

▶ Päästökauppa on näyttää vähentäneen
päästöjä noin 10-20% vuosien 2008-2015
välillä, verrattuna tilanteeseen jossa
päästökauppaa ei olisi ollut

▶ Samansuuruinen vaikutus löytyy
▶ Eri maista (Englanti, Ranska, Saksa,

Norja)
▶ Eri sektoreilla (Energia, metallit,

mineraalit, kemikaalit)
▶ Eri menetelmillä (sektoritason data,

tuotantolaitostason data)

▶ Päästökaupan periaate vaikuttaa
empiirisen analyysin valossa toimivalta

Sektoritaso, EU (Bayer&Aklin 2020):

Yritystaso, Ranska (Colmer et al. 2024):
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Kysymys 1: Onko päästökauppa vähentänyt päästöjä?

Päästökauppa vähentänyt myös muita ilmansaasteita (Drupp et al. 2024):

▶ Päästövähennykset 39% (SO2), 28% (PM2.5), 14% (NOx) vuosien 2005 ja 2021
välillä

▶ Yksi osatekijä ilmanlaadun paranemisen taustalla: Vastaa n. 18% (SO2), 3%
(PM2.5), and 3% (NOX) havaituista päästövähennyksistä
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Kysymys 2: Miten yritykset reagoivat päästökauppaan?
▶ Eräs EU:n päästökaupan alkuperäinen tarkoitus oli edistää vihreitä innovaatioita

(Euroopan Komissio, 2005)

▶ Yritykset voivat vastata päästökauppaan kahdella joko
▶ Ottamalla käyttöön olemassa olevia tekniikoita, tai
▶ Kehittämällä uusia ratkaisuja

▶ Yritystason analyysien perusteella näin on myös käynyt

Englanti (Calel&Dechezlepretre 2016) Ruotsi (Jaraite, 2021)
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Kysymys 3: Miten päästökauppa on vaikuttanut yritysten
toimintaedellytyksiin?

▶ Päästökaupalla ei näytä olleen
merkittäviä negatiivisia
vaikutuksia yrityksille

▶ Osa tutkimuksista
löytää heikkoja positiivisia
vaikutuksia (Dechezlepretre 2018,

Pavan 2018)

▶ Päästöoikeuksien ilmaisjako
▶ Yritysten valikoituminen

▶ Päästöjen hinnalla ja
hiili-intensiivisten yritysten
arvolla löydetty positiivinen
yhteys (Bushnell ym. 2013)

Englanti, Hollanti, Ranska, Norja (Dechezlepretre 2018):
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Kysymys 4: Aiheuttaako päästökauppa hiilivuotoa?

▶ Päästökauppa ei ole aidosti vähentänyt päästöjä, jos se on siirtänyt tuotantoa pois
EU:n alueelta
▶ EU:ssa päästöoikeuksien ilmaisjako päästö- ja kauppaintensiivisille sektoreille
▶ Hiilitullimekanismia ehdotettu ratkaisuksi

▶ Hiilivuotoa ei löydetty monikansallisille yrityksille (Dechezlepretre 2019)

▶ Kauppadatasta havaittu ristiriitaisia vaikutuksia (Naegele ja Zaklan 2019, Kuusi ym. 2020)

Monikansalliset yritykset (Dechezlepretre 2019):
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Kysymys 5: Kuka lopulta maksaa?

▶ Markkinatilanne määrittää, voiko
päästöluvat siirtää lopputuotteen
hintaan

▶ Päästöoikeuksien hinta n.
80-prosenttisesti sähkönhintoihin (Fabra

ja Reguant 2016)

▶ Jos hinnan määrittävä tuotanto on
kivihiili, 100/tCO2 → 8snt/kWh

▶ Jos hinnan määrittävä tuotanto on
maakaasu: 100/tCO2 → 3snt/kWh

▶ Jos hinnan määrittävä päästötön
tuotanto: 100/tCO2 → 0snt/kWh

▶ Uusiutuvan energian tuilla on
puolestaan sähkön hintoja laskeva
vaikutus (Liski ja Vehviläinen 2020)

Espanja (Fabra ja Reguant 2016):
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Kysymys 5: Kuka lopulta maksaa?
Teollisuudessa kustannukset siirtyvät hintaan pienemmässä määrin

Kustannusten läpimeno hintoihin eri sektoreilla, (Cludius 2020)
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Päästökaupan tulevat muutokset
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Edelliset 20 vuotta 2005-2024:

1. Onko päästökauppa vähentänyt päästöjä? On, n.10-20% verrattuna
tilanteeseen jossa päästökauppaa ei olisi ollut

2. Miten yritykset reagoivat päästökauppaan Päästötön energiantuotanto tulee
kannattavaksi, teollisuus vaihtaa polttoainetta, lisää puhtaita innovaatiota

3. Miten päästökauppa on vaikuttanut yritysten toimintaedellytyksiin?
Merkittäviä negatiivisia vaikutuksia ei löydetty, vielä avoin kysymys

4. Aiheuttaako päästökauppa hiilivuotoa? Ei merkittävää evidenssiä matalien
hintojen ajalta

5. Kuka lopulta maksaa? Kustannukset siirtyvät sähkön hintoihin, joten
kuluttajat maksavat, mutta yritykset saavat tukea ilmaisjaon ja
päästökauppakompensaation muodossa
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Hiilirajamekanismi (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)

Lähde: Takamäki, Saana (2023)
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Jakelijoiden päästökauppa (EU ETS 2)

Jakelijoiden päästökauppa käynnistyy 2027

▶ Ensimmäistä kertaa lähes kaikki
fossiiliset päästöt tulevat EU-tasoisen
päästökaton alle

Merkittäviä eroja yleiseen päästökauppaan:

▶ Mukana liikenne, rakennusten
erillislämmitys ja pienet päästölähteet

▶ Velvoittaa polttoaineiden jakelijoita
toimittamaan päästöoikeuksia

▶ Yleisestä päästökaupasta (ETS 1)
erillinen järjestelmä: Oma päästökatto
ja oma hinta, mutta mahdollista
liittää yleiseen päästökauppaan
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Seuraavat 25 vuotta 2025-2050, tärkeimpiä teemoja:

▶ 2026: Hiilirajamekanismin käyttöönotto, EU:n ilmastopolitiikka ylttää myös
tuontiin

▶ 2027: Päästökaupan laajennus polttoaineen jakeluun, eli liikenteeseen ja
erillislämmitykseen, joka muodostetaan erilliseksi järjestelmäksi (niin kutsuttu EU
ETS 2). Suomessa päästökauppaan tulevat myös esimerkiksi maatalouden
polttoaineet

▶ 2030: EU:n vuoden 2040 tavoite ja uusi ilmastoarkkitehtuuri (vielä auki).
Mahdollisia valintoja: päästökauppojen yhdistäminen, teknologiset nielut,
hiilensidonta päästökauppaan

▶ 2039: Tällä polulla nykyisten päästöoikeuksien (EU ETS 1) määrä painuu
nollaan, ellei järjestelmään tuoda lisää joustoa tai sitä murenneta

▶ 2045: Jakelijoiden päästökaupan (EU ETS 2) päästöoikeuksien määrä menee
nollaan nykyisellä polulla

▶ 2050: EU on ilmastoneutraali, ja etenee kohti hiilinegatiivisuutta
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